Отчет

о деятельности Совета Адвокатской палаты Астраханской области

за 2019 год

1. О работе Совета АПАО в 2019 году.
В 2019 году Совет палаты осуществлял свою деятельность в обновленном составе (с учетом ротации на одну треть в соответствии с решением Конференции АПАО 21.12.2018 г.): Малиновская В.Н., Абубекеров А.А., Куангалиев Б.С., Бареев С.Р., Гусева Г.И., Девкин А.Д., Киреев П.В., Кулаков Н.Е., Лендов В.В., Марочкин С.В., Нестеренко Н.В., Фокина Е.Д. (вновь избранные члены Совета отмечены курсивом). 

Президентом Адвокатской палаты Астраханской области в отчетном периоде являлась Малиновская Валентина Николаевна, единогласно избранная Советом АПАО в новом составе на первом на заседании 25 декабря 2018 г. на срок полномочий с 09.01.2019 года по 09.01.2023 года.
На том же заседании Совета 25 декабря 2018 г. по представлению Президента АПАО Малиновской В.Н. Советом Палаты были избраны на срок полномочий, установленный Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», 2 года – с 09.01.2019 по 09.01.2021 г.:

- исполнительный вице-президент Куангалиев Болат Сабирович,

- первый вице-президент Адвокатской палаты Астраханской области – Абубекеров Абдельахат Аббясович,

Одновременно вследствие ротации состава Совета были распределены обязанности между его членами, избран секретарь Совета. 

Советом также с учетом поступивших писем из Думы Астраханской области, Управления Министерства юстиции по Астраханской области, Астраханского областного суда, Арбитражного суда Астраханской области, а также кандидатур адвокатов, избранных на Конференции адвокатов 21.12.2018 г. была сформирована Квалификационная комиссия АПАО на 2019-2020 гг.
Тогда же было утверждено штатное расписание адвокатской палаты на 2019 год.

В дальнейшем с целью максимального привлечения адвокатов к работе органов адвокатского сообщества Астраханской области и учета их мнения и опыта в работе адвокатской палаты были сформированы Экспертный совет, Совет молодых адвокатов, а также комиссии АПАО и утвержден их персональный состав:

- Экспертный совет АПАО, председатель - Цыганова Е.И.;

- Совет молодых адвокатов, председатель Нарегеев С.С.

- комиссия АПАО по защите прав адвокатов, председатель – Гурьянов О.В.;

- комиссия АПАО по работе адвокатов в судопроизводстве по назначению, председатель – Ашимов Р.Ф.;

- комиссия АПАО по организации бесплатной юридической помощи и взаимодействию с АЮР, председатель – Куликова И.В.;

- комиссия АПАО по социальным выплатам и оплате бесплатной юридической помощи, председатель – Сипина О.В.;

- комиссия АПАО по правовому просвещению и взаимодействию со СМИ, председатель – Бареев С.Р.;

- комиссия АПАО по спортивным и культурно-массовым мероприятиям, председатель – Сливина А.Г.

В состав комиссий АПАО вошли наиболее активные и опытные адвокаты в соответствующих вопросах профессиональной деятельности (в защите по уголовным делам, в том числе по организации работы по назначению, в работе государственной системы бесплатной юридической помощи), а также адвокаты – руководители и заместители руководителей адвокатских образований.

В отчетном периоде Совет Адвокатской палаты Астраханской области  осуществлял свою деятель​ность в соответствии с Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвока​туре в Российской Федерации», Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» и иными нормативно-правовыми актами.

В период после Конференции адвокатов Астраханской области 21.12.2018 г. состоялось 13 заседаний Совета АПАО в новом составе: 1 – 25 декабря 2018 года и 12 заседаний в 2019 году, что соответствовало требованиям пункта 5 статьи 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», о том, что заседания Совета Адвокатской палаты Астраханской области созываются прези​дентом АПАО по мере необхо​димости, но не реже одного раза в месяц. В отчетный период состоялось всего 12 заседаний Сове​та (по одному заседанию совета в месяц).

На всех прошедших в указанный период заседаниях Совета имелся необходимый кворум, срывов заседаний не допускалось.

Работа Совета в отчетном году была построена на основании плана, утвержденного 30 января 2019 г. Согласно плану работы проводилось обобщение статистических итогов профессиональной деятельности адвокатов за 2018 год, обобщение работы адвокатов в государственной системе бесплатной юридической помощи Астраханской области за 2018 год, обобщение работы адвокатов Астраханской области по назначению за предшествующий год, мониторинг своевременности оплаты труда по назначению, обзор  дисциплинарной практики палаты за 2018 год, ежемесячный мониторинг задолженности по оплате труда адвокатов, обобщение мер, принимаемых ко взысканию образовавшейся задолженности (в том числе по предъявлению административных исковых заявлений), обобщение практики исполнения адвокатскими образованиями и адвокатами положений ФЗ «О противодействии легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», в том числе по открытию и использованию адвокатами личных кабинетов на сайте Росфинмониторинга, организация и обеспечение деятельности Центра бесплатной юридической помощи адвокатов при АПАО, организация  и проведение курсов повышения квалификации, организация и проведение очередной ежегодной Конференции адвокатов Астраханской области и многие другие. 

Всего в 2019 году Советом палаты рассмотрено более 500 вопросов, относящихся к компетенции Совета.

Помимо вопросов, обозначенных в плане работы, Совету Адвокатской палаты разрешал текущие вопросы, а также обсуждались вопросы перспективной деятельности Совета. Совет рассматривал заключения Квалификационной комиссии по дисциплинарным производствам, принимал присягу адвоката, у лиц, успешно сдавших квалификационный экзамен, рассматривал вопросы прекращения, приостановления, возобновления статуса адвокатов, изменения в реестре адвокатских образований, награждения адвокатов, включения в списки адвокатов, участвующих в судопроизводстве по назначению, а также адвокатов-участников государственной системы бесплатной юридической помощи, а также и другие актуальные вопросы, возникавшие в течение отчетного года.

В настоящем разделе указывается общая деятельность Совета Адвокатской палаты Астраханской области в 2019 году, а также не вошедшие в другие части отчета вопросы. 

Основными вопросами в течение всего 2019 года, которым уделял максимальное внимание Совет АПАО, стали: 

- мониторинг оплаты труда адвокатов в судопроизводстве по назначению, принятие мер по снижению размера задолженности по оплате указанной работы; 

- работа адвокатов в государственной системе бесплатной юридической помощи, в том числе оплаты указанной помощи, и деятельность Центра БЮП адвокатов при АПАО; 

- повышение квалификации адвокатов;

- защита социальных и профессиональных прав адвокатов.

Вышеперечисленные вопросы рассмотрены  в соответствующих разделах настоящего отчета.

Во многом тон в адвокатуре, в том числе в астраханской, задавали события, происходившие на федеральном уровне: принимаемые органами ФПА РФ решения, а также законодательные акты и т.д.
К таковым относятся:

1) утверждение Советом ФПА РФ 15.03.2019 г. Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, в соответствии с которым был установлен переходный период сроком до 1 октября 2019 года, в течение которого региональные палаты должны привести свои региональные правила в соответствии федеральным порядком и провести процедуру их согласования с Советом ФПА. Во исполнение указанного положения Советом АПАО был подготовлен проект «Правил Адвокатской палаты Астраханской области по  исполнению Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, утвержденного решением Совета Федеральной палаты адвокатов РФ от 15.03.2019г.», в установленные сроки был направлен в адрес ФПА РФ. 24.09.2019 г. решением Совета ФПА РФ Региональные правила  АПАО были согласованы без замечаний (подробнее в разделе «Оказание юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, мероприятия по контролю за его исполнением адвокатами»).
При этом необходимо отметить, что президентом АПАО Малиновской В.Н. как членом Совета ФПА велась планомерная работа по подготовке и редактированию федерального Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве (на стадии его обсуждения и принятия Советом ФПА РФ). В дальнейшем Советом АПАО был подготовлен проект региональных правил, который обсуждался с привлечением адвокатов, представителей Совета, организующих работу по назначению, в том числе в режиме видеосвязи с районами области;
2) состоявшийся  18 апреля 2019 г. в Москве IX Всероссийский съезд адвокатов. Съезд утвердил отчет о работе Совета ФПА РФ за период между съездами, в том числе об исполнении сметы расходов на содержание ФПА РФ за 2017–2018 гг.; отчет Ревизионной комиссии о результатах финансово-хозяйственной деятельности ФПА РФ за период между съездами; Стандарт профессионального обучения и повышения профессионального уровня адвокатов и стажеров; изменения в Устав ФПА РФ. Также Съезд утвердил смету расходов на содержание ФПА РФ на 2019–2020 г.; решение Совета ФПА РФ о ротации Совета ФПА РФ; избрал состав Ревизионной комиссии ФПА РФ; принял резолюции о нарушениях профессиональных прав адвокатов, о недопустимости дискриминации адвокатов в сфере налогообложения, о соблюдении адвокатской этики. 
Президент АПАО Малиновская В.Н. продолжает оставаться членом Совета Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации, в порядке процедуры ротации из Совета ФПА РФ вышли иные члены.
В связи с утвержденным Съездом Стандартом профессионального обучения и повышения профессионального уровня адвокатов и стажеров адвокаты со стажем до 3 лет должны ежегодно повышать профессиональный уровень в количестве не менее 40 академических часов, а адвокаты со стажем более 3 лет – не менее 30 академических часов. Адвокатские палаты регионов вправе увеличить минимально требуемое количество часов повышения квалификации, но не более чем до 60 академических часов. Организацию мероприятий по повышению профессионального уровня адвокатов осуществляют ФПА и адвокатские палаты субъектов РФ. Указано, что мероприятия по повышению профессионального уровня адвокатов должны носить практикоориентированный характер. Отмечается, что адвокат вправе самостоятельно выбирать формы повышения им профессионального уровня из форм, утвержденных ФПА или региональной палатой. При этом адвокаты наряду с участием в мероприятиях по повышению профессионального уровня, организуемых ФПА и палатами субъектов, обязаны осуществлять профессиональные расходы на самостоятельное совершенствование знаний. Адвокат, не выполняющий обязанности постоянно повышать свой профессиональный уровень в предусмотренном Стандартом порядке, может быть привлечен к дисциплинарной ответственности. Стандарт введен в действие с 31 мая 2019 года.
На этапе обсуждения Стандарта были представлены два его варианта, которые рассматривались Советом АПАО на заседании 30.01.2019 г. Совет АПАО предложил отклонить оба варианта проекта «Стандарта повышения квалификации адвокатов», в том числе в связи с тем, что они предусматривали еще больший объем  часов ежегодного повышения квалификации, о чем в адрес ФПА РФ было направлено соответствующее письмо. В результате был принят третий – компромиссный – вариант  проекта стандарта.

В связи с принятием Стандарта Советом Адвокатской палаты Астраханской области утверждено Положение о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов, стажеров адвокатов АПАО. Обсуждение проекта осуществлялось Советом АПАО с участием адвокатов и руководителей адвокатских образований, высказавшим отдельные предложения, которые были включены в итоговый вариант Положения.
В соответствии с решением IX Всероссийского съезда адвокатов от 18.04.2019г.  с 01.04.2019г. были увеличены обязательные ежемесячные отчисления на общие нужды Федеральной палаты адвокатов РФ до 250 рублей за каждого члена адвокатской палаты. При этом ранее – при определении Конференцией адвокатов АО 21.12.2018г. размера обязательных отчислений адвокатов и утверждение сметы расходов на содержание АПАО на 2019 год – исходили из того, что отчисления на ФПА РФ в апреле 2019 г. останутся прежними (200 руб.), а новый размер отчислений будет действовать с 01.05.2019 г. В связи с этим Совет АПАО произвел дополнительные отчисления в ФПА РФ в сумме 50 рублей за каждого адвоката за апрель 2019 года за счет средств Адвокатской палаты Астраханской области без увеличения взносов с каждого адвоката палаты. 

3) 7 ноября 2019 г. Председатель Правительства РФ Медведев Д.А. провел совещание с руководством ФПА РФ. Рассматривались актуальные вопросы регулирования рынка профессиональной юридической помощи, а также совершенствования адвокатской деятельности и развития адвокатуры. Председатель Правительства РФ предложил в ближайшее время завершить экспертное обсуждение проекта Концепции регулирования рынка профессиональной юридической помощи, с тем, чтобы к началу марта этот документ поступил в Правительство РФ. Президент ФПА РФ Пилипенко Ю.С. и представители адвокатского сообщества высказали ряд предложений по совершенствованию адвокатской деятельности и развитию адвокатуры. В комментарии пресс-службе ФПА РФ Пилипенко Ю.С. сообщил, что в ближайшее время можно ожидать хороших новостей по вопросу оплаты труда адвокатов, участвующих в гражданском и административном судопроизводстве по назначению суда (которая в настоящее время сохраняется на прежнем уровне в размере 550 рублей за один судодень).
Соответствующая информация была размещена на сайте АПАО.
4) В течение 2019 года осуществлялось обсуждение законопроекта № 469485-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", внесенного членом Совета Федерации Клишасом А.А. 

Совет АПАО неоднократно высказывал свое мнение по поправкам и дополнениям в законопроект, в том числе по поправкам, подготовленных ко второму чтению Правительством РФ.

Проект федерального закона № 469485-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 20 ноября принят Государственной Думой ФС РФ в третьем чтении, 25 ноября – единогласно одобрен Советом Федерации ФС РФ.  2 декабря Президент РФ Владимир Путин подписал Федеральный закон № 400-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации”» (далее – Закон № 400-ФЗ). 
Поправки предусматривают возможность приостановления статуса адвоката по его личному заявлению, определяют порядок избрания президентов адвокатских палат субъектов РФ и ФПА, закрепления возможности получения адвокатами «гонорара успеха», снижен адвокатский стаж для создания адвокатского кабинета и учредителей адвокатских образований до 3 лет, предусматривается, что в состав квалификационной комиссии от адвокатской палаты не будет входить президент палаты, а также члены совета палаты и  многие другие.
Закон вступает в силу с 1 марта 2020 г., за исключением отдельных положений, для которых установлены иные сроки. Так, С 1 марта 2021 г. должны быть введены в действие изменения в п. 3 ст. 17 Закона об адвокатуре, в соответствии с которыми не вправе быть представителем в суде, за исключением случаев участия его в процессе в качестве законного представителя, лицо, статус адвоката которого прекращен по результатам рассмотрения дисциплинарного производства и либо из-за вступления в законную силу приговора суда о признании адвоката виновным в совершении умышленного преступления. С 1 марта 2022 г. вступают в силу положения о том, что тестирование при сдаче квалификационного экзамена проводится с использованием единой автоматизированной информационной системы, обеспечивающей автоматизированную анонимную проверку результатов тестирования. 
Изменения, внесенные в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» потребуют изменений в отдельные решения Совета АПАО, что относится к задачам будущего периода.

Адвокатская палата Астраханской области активно участвовала в обсуждении всех вопросов в сфере адвокатуры в 2019 году. К обсуждению привлекались адвокаты и руководители адвокатских образований области. Все решения ФПА РФ, поступавшие в Адвокатскую палату Астраханской области, доводились до сведения адвокатов, руководителей адвокатских образования путем их направления либо размещения на сайте АПАО.

В 2019 г. на основании представленных адвокатскими образованиями форм отчетности традиционно было проведено ежегодное Обобщение статистических итогов профессиональной деятельности адвокатов за 2018 г. Итоги обобщения свидетельствовали  о том, что:

- по итогам 2018 года отмечено увеличение общего объема выполненных поручений на 17% по сравнению с 2017 годом;

- увеличение общего объема поручений произошло за счет увеличения объема поручений в судопроизводстве (на 3% в сравнении с 2017 годом) и увеличения объема поручений, не связанных с участием в судопроизводстве (на 39% в сравнении с 2017 годом);

- основное направление деятельности адвокатов области имело место в уголовном судопроизводстве (84% из всех видов судопроизводства);

- адвокатами оказана юридическая помощь по договорам с организациями, договорная работа в 2018 году увеличилась на 52% или на 158 договоров в сравнении с 2017 годом;

- в работе по составлению правовых документов преобладала платная работа;

- в консультационной работе преобладала бесплатная работа (60%), что связано с активным участием адвокатов дежурствах в центре бесплатной юридической помощи адвокатов при Адвокатской палате Астраханской области. 
Указанные выводы были доведены до сведения адвокатов и адвокатских образований.

Также Советом проводились обобщения по работе адвокатов в судопроизводстве по назначению и в государственной системе бесплатной юридической помощи (информация по ним содержится в соответствующих разделах отчета).

В 2019 году Совет АПАО проводил Обобщение сведений реестра адвокатов Астраханской области по приостановлению статуса адвокатов.

Согласно п. 3.1. ст. 16 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» лицо, статус адвоката которого приостановлен, не вправе осуществлять адвокатскую деятельность. В соответствии с п. 5 ст.16 закона после прекращения действия оснований для приостановления статус адвоката возобновляется по решению совета, принявшего решение о приостановлении статуса адвоката, на основании личного заявления адвоката, статус которого был приостановлен.
В ходе обобщения были установлены адвокаты, которые утратили какую-либо организационную связь с Адвокатской палатой Астраханской области с длительным сроком приостановления статуса адвоката (до 9 лет), что в том числе могло свидетельствовать о нарушении такими адвокатами запрета, установленного п. 3.1 ст. 16 закона, а также факты сохранения приостановленного статуса адвоката у двух умерших лиц и одного лица, признанного безвестно отсутствующим.

В связи с выявленными в ходе обобщения обстоятельствами были направлены запросы в адвокатские образования, в которых ранее осуществляли адвокатскую деятельность приостановившие длительное время назад статус адвокаты, о предоставлении информации необходимой для решения вопроса о возобновлении либо прекращении статуса адвоката и внесения соответствующих сведений в реестр адвокатов АО; необходимой для решения вопроса о дальнейшем сохранении ими приостановленного статуса адвоката и соблюдении положений пункта 3.1 статьи 16 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Также был направлен запрос в органы ЗАГС АО по признанному безвестно отсутствующим адвокатом.
В ходе принятых Советом АПАО мер три адвоката прекратили свой статус в соответствии с пп.1 п. 1 ст. 17 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (подача адвокатом заявления о прекращении статуса адвоката).

По иным адвокатам, длительное время сохраняющим приостановленным свой статус, проводится дальнейшая работа.

Во взаимодействии с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области (письмо № 30/04-2428 от 13.06.2019) Совет АПАО принимал меры к замене адвокатами удостоверений прежнего образца (без печати) оформленных в соответствии с приказом Минюста России от 23.04.2014 г. № 84, а также по сдаче удостоверений адвокатов, чей статус прекращен или приостановлен.

В 2019 году в АПАО поступило письмо УФНС России по Астраханской области № 17-22/12040 от 19.07.2019 «О направлении запроса», в котором содержалась просьба «провести разъяснительную работу с адвокатами по вопросу правильности указания дат приостановления статуса адвоката при предоставлении заявлений об освобождении от уплаты страховых взносов». В письме содержалась информация о том, что  в разделе 2 формы сведений об адвокате согласно Приказу ФНС России от 17.09.2007 г. №ММ-3-09/536@ указывается вид решения (о присвоении, приостановлении, возобновлении и прекращении статуса адвоката) и дата данного решения. Данная дата решения вводится в базу данных налоговых органов и является для налоговых органов датой приостановления и возобновления статуса адвоката, а дата распоряжения – датой прекращения статуса адвоката.

Письмо Управления было обсуждено на расширенном совещании 05.08.2019г. с участием членов Совета АПАО, руководителей адвокатских образований и адвокатов.

Участники единодушно обратили внимание на то, что согласно ст. ст. 16, 17 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» статус адвоката приостанавливается и прекращается решением совета адвокатской палаты субъекта РФ. Последующая процедура вынесения распоряжения Управления Министерства юстиции по АО не может влиять на дату приостановления или прекращения статуса адвоката, поскольку указанными распоряжениями статус адвоката не приостанавливается и/или не прекращается, а только вносятся соответствующие сведения в реестр адвокатов. Издаваемое Управлением МЮ РФ по АО распоряжение прямо называется «о внесении сведений в реестр адвокатов», в связи с чем не может служить отправной точкой в установлении даты прекращения или приостановления статуса адвоката.

Данная позиция подтверждается разъяснением № 17-3/1887 от 14.11.2013 г. Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, в котором обращается внимание, что «моментом приостановления (прекращения) статуса адвоката будет являться день принятия советом адвокатской палаты субъекта РФ решения о приостановлении статуса адвоката».

Поступивший из Управления ФНС России по Астраханской области запрос с учетом позиции, высказанной адвокатами, рассмотрен также на заседании Совета, на котором принято решение:

- направить ответ в Управление ФНС России по Астраханской области, обратив внимание, что согласно ст. ст. 16, 17 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» статус адвоката приостанавливается (прекращается) решением Совета адвокатской палаты; последующая процедура вынесения распоряжения Управления Министерства юстиции РФ по АО вносит только соответствующие сведения в реестр адвокатов;

- обратить внимание адвокатов на положения ст. ст. 16, 17 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», согласно которым статус адвоката приостанавливается (прекращается) решением Совета адвокатской палаты, заседания которого созываются один раз в месяц; в этой связи адвокатам рекомендовать приурочивать подачу заявлений о прекращении (приостановлении) статуса адвоката  к дате соответствующего заседания Совета АПАО.
Высказанную в письме УФНС России по Астраханской области № 17-22/12040 от 19.07.2019 позицию о приравнивании даты прекращения статуса адвоката к дате соответствующего распоряжения управления минюста  налоговые органы применили по отношению к адвокату Мартыновой Т.В., прекратившей свой статус адвоката по заявлению с 31.10.2018, а сведения о которой были внесены в региональный реестр адвокатов распоряжением УМЮ по АО 06.12.2018 г. (подробнее в разделе 9 «Защита социальных и профессиональных прав адвоката»).
Впервые в 2019 году имели место обращения следственного управления Следственного комитета РФ по Астраханской области о предотвращении возможности возникновения конфликта интересов у 4 адвокатов, имеющих близких родственников – сотрудников регионального СК. По результатам рассмотрения советом указанных обращений адвокатам рекомендовано принять решение об отказе на период прохождения службы их родственников от оказания юридической помощи по уголовным делам и материалам, находящимся в производстве следователей СУ СК РФ по АО; учитывать данное обстоятельство при распределении требований об участии в уголовных делах по назначению.

В 2019 году Совет АПАО уделял значительное внимание вопросам соблюдения адвокатами законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов полученных, преступным путем, и финансированию терроризма, состоял по данному поводу в переписке с ФПА РФ, Межрегиональным управлением Росфинмониторинга по ЮФО, с Управлением Министерства юстиции РФ по Астраханской области, адвокатскими образованиями и адвокатами Астраханской области.

Так, в мае 2019 г. в АПАО почти одновременно поступили обращения Межрегионального управления Росфинмониторинга по ЮФО, Управления Министерства юстиции РФ по Астраханской области с просьбами о формировании реестра адвокатов, подпадающих под требования ст. 7.1 Федерального закона № 115-ФЗ, и оказании содействия в регистрации адвокатами Личных кабинетов на официальном сайте Росфинмониторинга.

Адвокатской палатой от адвокатов Астраханской области (через адвокатские образования) запрошены сведения о наличии и использовании ими личных кабинетов на портале Росфинмониторинга.

В связи с этим адвокатская палата направила запрос в адвокатские образования, в соответствии с которым адвокатам было необходимо представить сведения о том, оказываются ли ими юридическая помощь или представительство по сделкам и видам деятельности, указанным в ст. 7.1 Федерального закона № 115-ФЗ, открыт ли у них личный кабинет на сайте Росфинмониторинга и как часто они его используют. Этим же письмом АПАО  в очередной раз обращено внимание адвокатов на необходимость регистрации личного кабинета на официальном сайте Росфинмониторинга в случае оказания юридической помощи или представительства по сделкам и видам деятельности, указанным в п. 7.1 Федерального закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».

Согласно предоставленным сведениям общее число адвокатов, имеющих личные кабинеты на сайте Росфинмониторинга – 391 адвокат, еще 39 адвокатов подали заявки на регистрацию личных кабинетов; активными пользователями личных кабинетов (чаще 1 раза в месяц) являются 246 адвокатов. Юридическую помощь или представительство по сделкам и видам деятельности, указанным в ст. 7.1 Федерального закона № 115-ФЗ, оказывают 2 адвоката, соответствующая информация была сведена в таблицу.  При этом всего в реестре адвокатов Астраханской области по состоянию на 01.06.2019 г. состояло 504 адвоката, имеющих действующий статус. 

Письмом ФПА РФ от 01.10.2019 г. № 111-10/19-АП у Адвокатской палаты Астраханской области запрошена информация об адвокатах, деятельность которых подпадает под требования ст. 7.1. Федерального закона от 07.08.2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».
Согласно представленным адвокатскими образованиями сведениям адвокатами Астраханской области не заключались соглашения об оказании юридической помощи, предметом которых являлись бы операции, указанные в ст. 7.1 Федерального закона «О противодействии легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». Соответствующая информация была направлена в ФПА РФ.

В 2019 г. Федеральной службой по финансовому мониторингу совместно с ФПА РФ и Минюстом подготовлены Методические рекомендации по выявлению адвокатами и лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность в сфере оказания юридических услуг, сделок или финансовых операций клиента, которые могли или могут быть осуществлены в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма, о чем АПАО была проинформирована письмом Межрегионального управления Росфинмониторинга по ЮФО. 

Указанные рекомендации размещены в личных кабинетах адвокатов на сайте Росфинмониторинга https://portal.fedsfm.ru/ в разделе «Информация Росфинмониторинга» и носят конфиденциальный характер, не размещаются в открытом доступе.
Соответствующая информация была доведена до сведения адвокатов Астраханской области через руководителей адвокатских образований.
В 2019 году в АПАО продолжалась эксплуатация «Автоматизированной системы «Адвокатура», в которой вносились сведения о каждом адвокате АПАО, в том числе об исполнении адвокатами  обязанности по повышению квалификации. 
В отчетном году в Адвокатской палате Астраханской  области поддерживалось функционирование и поддержка автоматизированных информационных систем (АИС) «Ордер-назначение» и «Ордер-соглашение». Совет АПАО постоянно обращался к сведениям АИС «Ордер-назначение» для мониторинга ситуации с оплатой труда адвокатов, участвующих в судопроизводстве по назначению, что позволяло получать сведения о количестве выполненных поручений, обсуждать вопросы по погашению задолженности с уполномоченными органами. 

В 2019 г. функционировал сайт Адвокатской палаты Астраханской области по адресу в сети интернет advokatastr.ru. На нем регулярно размещалась  информация  о принятых решениях Совета палаты. 
Адвокатская палата в отчетном году продолжала представлять в установленные сроки статистическую отчетность. 

В отчетном периоде была изменена форма статической отчетности, представляемой в ФПА РФ, соответственно, была изменена форма отчета для адвокатов (в части предоставления информации о нарушении профессиональных прав адвокатов и вмешательства в адвокатскую деятельность).
Адвокатской палатой Астраханской области в отчетном году (как и всегда) своевременно и в полном объеме исполнялись требования Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и Налогового кодекса РФ о предоставлении информации соответственно в Управление Министерства юстиции России по Астраханской области и в налоговый орган о присвоении, прекращении, приостановлении, возобновлении статуса адвоката, иные сведения в соответствии с требованиями закона (до 10 числа в налоговые органы и в течение 10 дней в УМЮ РФ по АО).
Советом палаты была организована ежедневная работа палаты, в том числе ежедневно получалась и направлялась корреспонденция; организовано обеспечение адвокатских образований бланками ордеров, организован прием граждан; налажено оперативное взаимодействие с адвокатами и адвокатскими образованиями по неотложным вопросам, а также с судами и правоохранительными органами.

В штате палаты 6 единиц работников, в том числе 1 главный бухгалтер палаты, 1 бухгалтер (кассир) палаты (0,5 ставки), 1 главный специалист по обеспечению работы палаты, 1 специалист по обеспечению работы палаты (0,5 ставки), администратор палаты (0,5 ставки), уборщица палаты (0,5 ставки).
В отчетном периоде оплачивалось вознаграждение адвокатам, выполняющим поручения палаты: старший референт-консультант АПАО по работе Квалификационной комиссии палаты, кадрам адвокатов и сотрудников палаты, статистическим и иным отчетам палаты, общим юридическим вопросам по поручению руководства палаты; референт-консультант АПАО по работе Совета палаты, работе комиссий адвокатов, общим юридическим вопросам по поручению руководства; референт-консультант АПАО по работе электронной системы «Адвокатура» и электронному документообороту палаты; референт- консультант АПАО по рассмотрению обращений граждан и организаций; старший консультант АПАО по подготовке и редактированию регулярного выпуска Вестника палаты; консультант АПАО по ежемесячному внесению и обработке сведений общепалатских информационных систем АИС «ордер-назначение» и АИС «ордер-соглашение»; представители Совета АПАО, ответственные за организацию участия защитников в уголовном судопроизводстве по назначению в судебном районе; представители Совета АПАО, ответственные за организацию участия защитников в уголовном судопроизводстве по назначению в сельском судебном районе; консультант-методист АПАО по организации и повышению квалификации, обучению стажеров и адвокатов со стажем до 1-го года, ежемесячным общепалатским семинарам, участию в вебинарах, подписке адвокатов, подготовке проектов по дисциплинарным производствам; консультант АПАО по работе со СМИ, информацией сайта палаты, взаимодействию с Росфинмониторингом; консультант АПАО по организации работы адвокатов в системах бесплатной юридической помощи, кодификации. Адвокатской палате оказывал услуги по обслуживанию оргтехники палаты индивидуальный предприниматель, который в том числе, обслуживал работу компьютеров и оргтехники при сдаче экзаменов претендентами на присвоение статуса адвоката, а именно при прохождении тестирования в электронном виде, присутствовал при проведении совещаний посредством видеоконференц-связи. Кроме того, данный внештатный сотрудник обеспечивал работу техники при проведении совещаний, семинаров и вебинаров посредством видеосвязи.

В Палате надлежащим образом велось делопроизводство по утвержденной номенклатуре дел, своевременно и в соответствии с Регламентом оформлялись прото​колы заседаний Совета, велись реестровые дела адвокатов и адвокатских образований, бухгалтерская документация, обрабатывался архив.

В 2019 году Совет палаты осуществлял постоянную связь со всеми адвокатскими образованиями облас​ти. Поддерживалась постоянная связь с представителями Совета, ответственны​ми за организацию работы адвокатов по назначению по судебным районам и по Астраханскому областному суду, в том числе и посредством электронной почты и передачи факсовых сообщений. 

В палате в 2019 году  был сформирован на двухлетний срок полномочий новый состав Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Астраханской области и велась работа Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Астраханской области в составе 13 членов под руководством ее председателя – президента АПАО. 

С 01.03.2020 г. порядок формирования Квалификационной комиссии в соответствии с Федеральным законом от 2 декабря 2019 г. N 400-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" изменится и президент палаты как член совета не будет входить в состав квалификационной комиссии.

В соответствии с регламентом строилась работа Ревизионной комиссии палаты в составе 3 членов (Воронцев Е.А., Ирталиев Г.Д.. Родин В.Л.)  под председательством Родина В.Л.
В адвокатской палате в отчетный период работал Совет молодых адвокатов.

Так, силами Совета молодых адвокатов Астраханской области в отчетном году был проведен Первый турнир по быстрым шахматам среди адвокатов региона. В турнире приняли участие 14 адвокатов из различных адвокатских образований г.Астрахани. 

С организацией турнира молодым адвокатам помогла Астраханская Шахматная Федерация (президент Бигалиев Р.Д.), которая предоставила профессиональный спортивный инвентарь, а также обеспечила судейство турнира в лице судьи Крючковой А.С.  Благодаря заинтересованности адвокатов и профессиональной организации турнир прошел на высочайшем уровне. Турнир вызвал неподдельный интерес у адвокатов и яркие эмоции от высокоинтеллектуальной игры.

Победителями турнира стали:

I место занял руководитель Астраханской городской коллегии адвокатов №117 Родин В.Л., который в ходе турнира не потерпел ни одного поражения, все его игры закончились уверенной победой;

II место одержал адвокат Адвокатской конторы Ленинского района г.Астрахани АОКА Тимофеев Д.В.;

III место – адвокат Адвокатской конторы Кировского района г. Астрахани АОКА Умеров Р.Х. (на момент подготовки отчета изменивший членство на адвокатскую палату Республики Татарстан по семейным обстоятельствам).

Также членами Совета молодых адвокатов, являющихся адвокатами Астраханской областной коллегии адвокатов, был снят фильм по мотивам рассказа А.П. Чехова «Случай из судебной практики». Фильм посвящен 75-летию Астраханской областной коллегии адвокатов и вручение ей национальной премии ФПА РФ в виде статуэтки «Триумф».

В съемке фильма принимали участие адвокаты Астраханской областной коллегии адвокатов, адвокат, руководитель коллегии адвокатов «Альтернатива» Моисеев А.В., а также члены Совета АПАО: вице-президент Куангалиев Б.С., Гусева Г.И. 

Искреннее исполнение ролей в сочетании с историческими костюмами, музыкой и голосом за кадром было запечатлено в короткометражном фильме и получило заслуженное признание и одобрение адвокатами. По просьбе адвокатов ссылка на фильм была размещена на сайте АПАО.
09 декабря 2019 г. в АПАО члены совета молодых адвокатов и все желающие адвокаты приняли участие в III Всероссийском правовом (юридическом) диктанте, соорганизаторами которого являются Ассоциация юристов России и «Деловая Россия».

Адвокаты показали высокие баллы в ходе правового диктанта и получили сертификаты с результатом прохождения теста. 
В преддверии Дня российской адвокатуры в 2019 году состоялось расширенное заседание Совета Адвокатской палаты, на котором были отмечены наградами и почетными грамотами адвокаты и руководители адвокатских образований Астраханской области.

Орденом «За верность адвокатскому долгу» награжден Девкин Алексей Дмитриевич; медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1 степени — Лендов Владимир Васильевич; медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 2 степени — адвокаты Лукьянова Александра Викторовна, Овод Лилия Владимировна, Ирталиев Гимран Джамбулович, Мухортова Вера Петровна.

Почетными грамотами ФПА РФ за высокое профессиональное мастерство при защите прав, свобод и законных интересов доверителей, продолжительную и безупречную работу, большой личный вклад в оказание высококвалифицированной юридической помощи населению Астраханской области награждены адвокаты Абдурахманов В.С., Воронцев Е.А., Горипов М.В., Гурьянов О.В., Егазарьянц В.В., Золотарева И.В., Калимуллин Р.Р., Канатова Г.М., Копылов Б.А., Кравцова З.Е., Марочкин С.В., Музафарова Э.Р., Пеньков Н.Н., Пряхина Е.Л., Родин В.Л., Сипина О.В., Слугин В.В., Цыганова Е.И., БабичеваО.Д., Бисенова Р.Х.
Почетными грамотами АПАО в связи с празднованием Дня Российской адвокатуры в 2019 году, за ответственное отношение к выполнению профессиональных обязанностей адвоката и за активное участие в деятельности адвокатского образования награждены адвокаты Шипилова Н.А., Фокина Е.Д., Сергиенко О.В., Поддубнов В.И., Водолазская А.В., Ельчанинова Г.П.
31 мая 2019 года в утреннем эфире телеканала «Астрахань 24» адвокатов Астраханской области с профессиональным праздником поздравила президент адвокатской палаты региона Малиновская Валентина Николаевна. Текст праздничного поздравления также был опубликован в газете «Волга» 31 мая 2019 г.
По телевидению на канале «Россия 24» прошел показ фильма об Астраханской областной коллеги адвокатов. Данный фильм был снят в связи с 75-летним юбилеем Астраханской областной коллегии адвокатов и посвящен предшественникам коллегии, людям, стоявшим у истоков ее образования, а также работающих в настоящее время адвокатах.

Напоминаем, что в 2019 году Астраханская областная коллегия адвокатов отмечена Национальной премией в области адвокатуры. Сюжет размещен также в сети интернет и доступен по ссылке на сайте АПАО.
Астраханская областная коллегия адвокатов отмечена Национальной премией в области адвокатуры. 19 апреля в Москве состоялась VI торжественная церемония награждения Национальной премией в области адвокатской деятельности и адвокатуры. В номинации «Триумф» одним из награжденных адвокатских образований стала Астраханская областная коллегия адвокатов, которая объединяет в Астраханской области более 270 адвокатов, и отмечающая в 2019году 75-летний юбилей. Статуэтка «Триумф» присуждается адвокатским образованиям (структурным подразделениям), которые пользуются высоким профессиональным авторитетом, добились выдающихся достижений в области организации адвокатской деятельности и содействия реализации конституционного права граждан и организаций на квалифицированную юридическую помощь.
Адвокатская палата Астраханской области была представлена на всех значимых событиях адвокатуры России.

Президент АПАО Малиновская В.Н. в 2019 году принимала участие в мероприятиях ФПА РФ: заседании Совет ФПА РФ  и «Ковалевских чтениях» 13-15 февраля 2019 г. в г. Екатеринбурге, совещании представителей адвокатских палат ЮФО с руководством ФПА РФ  в г. Кисловодске 21-22 марта 2019 г. (совместно с членом Совета АПАО Гусевой Г.И.), заседании Совета  ФПА РФ и IX Всероссийском съезде адвокатов 17-18 апреля 2019 года (г. Москва), совместно с секретарем Совета АПАО Бареевым С.Р. и секретарем Квалификационной комиссии Денисовым Д.А., в IX Петербургском Международном Юридическом Форуме 14-17 мая 2019 г. (г. Санкт-Петербург), в Межрегиональной научно-практической конференции, посвященной Дню российской адвокатуры 5-7 июля 2019 г. (г. Пятигорск), в конференции ФПА РФ, посвященной защите профессиональных прав адвокатов, 9 августа 2019 г., в научно-практической конференции «Проблемы двойной защиты в дисциплинарной практике адвокатских палат» 18 октября 2019 г. (г. Москва), заседании Совета  ФПА РФ и ежегодной научно-практической конференции ФПА РФ «Адвокатура. Государство. Общество» 28-29 ноября 2019 г. (г. Москва), в указанной конференции также принимал участие секретарь Квалификационной комиссии адвокат Денисов Д.А., представивший доклад «Некоторые вопросы допустимости показаний анонимного свидетеля в уголовном судопроизводстве».
Президент Адвокатской палаты Астраханской области В.Н. Малиновская в отчетном году вошла в новый состав Общественной палаты региона. Ранее адвокатура не была представлена в региональной Общественной палате. Президент АП Астраханской области включена в состав двух комиссий: по анализу проектов законов, принимаемых Думой Астраханской области, а также по образованию, науке, патриотическому и нравственному воспитанию. Всего в Общественной палате Астраханской области (ОП АО) состоит 39 человек. Они представляют общероссийские общественные объединения, а также профессиональные объединения и некоммерческие организации, созданные на территории Астраханской области. ОП АО действует на основании Закона Астраханской области «Об Общественной палате Астраханской области», принятого в 2013 г.
2. Общая информация об изменениях численности адвокатов и адвокатских образований Адвокатской палаты Астраханской области за 2019 год
На 10 декабря 2019 года являются членами Адвокатской палаты Астраханской области и осуществляют адвокатскую деятельность 489 адвокатов, в том числе  224 мужчины и 265 женщин. По сравнению с прошлым годом численность астраханской адвокатуры уменьшилась на 15 адвокатов.

В состав палаты в отчетном периоде  вошли 31 человек, в том числе:

25 претендентов, успешно сдавших квалификационные экзамены с присвоением статуса адвоката;

6 адвокатов в связи с возобновлением статуса адвоката.
За отчетный период из состава палаты вышли всего 51 адвокат, в том числе:

31 адвокату прекращен статус:

- на основании личных заявлений (пп.1 п.1 ст.17 ФЗ) прекратили статус адвоката 30 человек (из них у 5 адвокатов статус ранее был приостановлен);

- на основании заключения Квалификационной комиссии АПАО 1 адвокату (пп. 2,3 п. 2 ст. 17 ФЗ).

12 адвокатам приостановлен статус на основании пп. 2 п. 1 ст. 16 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  в связи с неспособностью адвоката более шести месяцев исполнять свои профессиональные обязанности. Статус адвоката приостанавливался 4-м женщинам-адвокатам в связи с рождением ребенка и необходимостью ухода за ним, 8-ми адвокатам в связи с болезнью. Продлен срок приостановления статуса адвоката в 4 случаях.

8 адвокатов выбыли из состава Адвокатской палаты Астраханской области в связи с изменени​ем членства в другие адвокатские палаты (3 адвоката перешли в Адвокатскую палату г. Москвы, 2 адвоката в Адвокатскую палату Московской области, 1 адвокат в Адвокатскую палату  г.Санкт-Петербург, 1 адвокат в Адвокатскую палату Краснодарского края, 1 адвокат в Адвокатскую палату Республики Татарстан).

Сведения о решениях Совета палаты по присвоению статуса адвоката, приостанов​лению, возобновлению и прекращению статуса, а также изменению членства в палате своевременно представлялись в уполномоченные государственные органы (Управление Минюста России по Астраханской области), для внесения изменений в реестр адвокатов АО.

На 10 декабря 2019 года в  реестре адвокатских образований Астраханской области  зарегистрировано 63 адвокатских образования, в том числе:

- 15 коллегий адвокатов (409 адвоката, или 84%);
- 6 филиалов коллегий адвокатов других субъектов РФ (30 адвокатов, или 6%), включен в реестр адвокатских образований Филиал № 1 по городу Астрахани Московской межрегиональной коллегии адвокатов «Правовой советник»;

- 3 адвокатских бюро (11 адвокатов, или 2%);
- 39 адвокатских кабинетов (или 8 %), адвокатами области в 2019 году учреждены 4 новых адвокатских кабинета; прекратили деятельность, исключены из реестра адвокатских образований Астраханской области 6 адвокатских кабинетов.

3. Обеспечение доступности юридической помощи на территории

 Астраханской области
Совет АПАО уделяет особое внимание решению задачи по обеспечению доступности юри​дической помощи на территории нашей области, в соответствии с п. 4 ст. 29, пп. 4 п. 3 ст. 31 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокату​ре в Российской Федерации».

В 2019 году, как и в предыдущие годы, в каждом районе города Астрахани и во всех районах Астраханской области осуществляли деятельность адвокатские образования.

В городе Астрахани сосредоточено большинство адвокатов  - 386 адвокатов.

В сельских районах области в настоящее время работает 103 адвоката. В пределах указанной численности: уменьшилось количество адвокатов в Ахтубинском районе - на 2 адвоката, Красноярском, Наримановском районах  - на 1 адвоката в каждом; увеличилось количество адвокатов в Камызякском, Лиманском, Харабалинском районах – на 1 адвоката в каждом.
В сравнении с числом федеральных судей на территории каждого сельского судебного района Астраханской области число адвокатов соответствует требованиям ст.24 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»: в  Ахтубинском (9/24), Володарском (4/12), Камызякском (5/11),  Лиманском (4/8), районах. Во всех остальных 7-ти районах соотношение составляет менее двух на одного федерального судью: в  Красноярском (6/10), Харабалинском (4/7), Приволжском (6/8), Енотаевском (4/6), Черноярском (4/5), Икрянинском (5/6), Наримановском (9/6)  районах. Как и предыдущие годы, в 2019 году, в сельских районах остается проблема недостаточной числен​ности адвокатов. Совет АПАО в целях исключения срывов судебных заседаний или следственных действий в сельских районах отслеживает и в случае необходимости командирует адвокатов  из города в районы области (в 2019году таких случаев не было). В отчетном периоде каких-либо обращений о недостаточной численности адвокатов ни от органов государственной и муниципальной власти, ни от правоохранительных органов и судов, ни от граждан в Совет АПАО не поступало.  Представлений об учреждении юридических консультаций в порядке ст. 24 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» в 2019 году не поступало.
4. Рассмотрение обращений.

Организация работы Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Астраханской области по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) адвокатов, приему квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката

В 2019 году, как и в предшествующие годы, Адвокатской палатой Астраханской области рассматривались поступившие обращения, жалобы, представления, сообщения и заявления граждан и организаций в  соответствии с   Положением о порядке рассмотрения обращений в Федеральной палате адвокатов Российской Федерации и адвокатских палатах субъектов Российской Федерации (утв. Советом Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации 16.02.2018 г.).
За отчетный период в Адвокатскую палату Астраханской области до 10.12.2019 поступило  около 3500 обращений, в том числе письменных обращений – около 1500, на каждое из которых дан письменный ответ; устно по различным вопросам, связанным с адвокатской деятельностью, оказанием юридической помощи, прохождением стажировки в адвокатских образованиях, присвоением статуса адвоката поступило около 2000 обращений, по которым даны устные ответы.

Квалификационная комиссия сформирована на Конфе​ренции в декабре 2018 года и работала в полном составе: 6 адвокатов – Афанасьев К.Д., АшимовР.Ф., Денисов Д.А., Егазарьянц В.В., Кравцова З.Е., Слугин В.В.; 2 представите​ля Управления министерства юстиции по Астраханской области –  Сусина В.П., Трусова Е.Ю.; 2 представителя от Государственной Думы Астраханской области - Гурьяно​ва В.В., Старостина Н.А.; 1 судья Астраханского областного суда - БубновА.В.; 1 судья Арбитражного суда Астраханской области-Серикова Г.В.

Возглавляла работу Квалификационной комиссии председатель комиссии - прези​дент палаты Малиновская В.Н.

В 2019 году состоялось 7 заседаний Квалификационной комиссии: 08.02.2019, 05.04.2019, 17.05.2019, 28.06.2019, 23.08.2019, 11.10.2019, 06.12.2019.

Заседания созывались по мере поступления заявлений о приеме экзаменов и дисциплинарных дел с учетом необходимости соблюдения сроков их рассмотрения.

В соответствии с Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» Квалификационной комиссией рас​сматривались вопросы допуска претендентов к сдаче квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката, осуществлялся прием квалификационных экзаменов у претендентов, рассматривались жалобы на действия (бездействие) адвокатов.

В Квалификационную комиссию в 2019 году поступило 37 заявлений претендентов о до​пуске к сдаче квалификационного экзамена. 2 заявления о допуске были отозваны претендентами. 2 претендентам было отказано в допуске к сдаче квалификационного экзамена. В сравнении с 2018 годом, число лиц, подавших заявления на присвоение статуса адвоката в 2019 году уменьшилось  на 2 человека.

Квалификационный экзамен в 2019 году проводился Квалификационной комиссией в соответ​ствии с требованиями ст.11 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Квалификационный экзамен состоял из: письменных ответов на вопросы (тестирование – в компьютерной форме) и устного собеседования. Тестирование производилось с применением компьютерной программы, разработанной по заказу ФПА РФ. Согласно решению  Совета ФПА РФ от 14.05.2019  с 01 сентября 2019 года тестирование проводилось по новым тестовым заданиям. Устное собеседование проводилось по билетам, составленным по вопросам, утвержденным Советом ФПА РФ 28.01.2016. Новые билеты для устного собеседования были утверждены Квалификационной комиссией АПАО 23.08.2019, соответствующие вопросы выставлены на сайте АПАО.
К экзаменам были допущены 33 претендента. Сдавали экзамен 34 претендента, в том числе 1 претендент, допущенный в 2018 году.
Сдали экзамен 32 претендента. С 01.01.2019 по 10.12.2019 присвоен статус адвоката 25 претендентам, в том числе 3 претендентам успешно сдавшим экзамен в 2018 году.
2 претендентам отказано в присвоении статуса адвоката, решения  об отказе в присвоении статуса адвоката  в 2019 году в суд не  обжаловались. 
В отчетном периоде в АПАО организованно велась работа по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) адвокатов.
До 10 декабря 2019 года в Адвокатскую палату Астраханской области на действия (бездействие)  адвокатов  поступило 85 письменных обращений, по сравнению с 2018 годом их количество уменьшилось на 20% (22 или  обращения). По всем обращениям проводилась проверка, адвокаты представляли объяснения, давались соответствующие ответы или Палата вступала в  переписку.

По 14 обращениям (или 16%)  просьбы сводились в основном к претензиям по гонорару и, благодаря вмешательству АПАО, были разрешены.

По 38  обращениям (или 45%)  отказано  в возбуждении дисциплинарного производства в соответствии с КПЭА.

По 33 обращениям  (или 39%) возбуждены дисциплинарные производства. 

По 33 обращениям возбуждено 30 дисциплинарных производств в соответствии с п.7 ст.31 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» в отно​шении 25 адвокатов (2 дисциплинарных производства возбуждено в отношении 1 адвоката Щ.; 2 дисциплинарных производства возбуждено в отношении 1 адвоката Б.;  1 дисциплинарное производство в отношении адвоката М.А.А. возбуждено по трем жалобам доверителя Л.; 1 дисциплинарное производство в отношении адвоката С.В.А. по двум жалобам доверителя Л.).
Количество дисциплинарных производств по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 28% (или 12 дисциплинарных производств).
По 33 указанным обращениям претензии к адвокатам  характеризуются следующим образом по поводам их возбуждения:

- 4 (или 12%) - по обращениям суда (нарушение норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и кодекса профессиональной этики адвоката);
- 7 (или 21%) - по представлениям вице-президентов АПАО (Ю.В.С., Н.Л.Н., Б.С.Р., К.Ж.И., С.Е.В., Л.Д.Г., А.Ю.Д.) в  связи задержкой в оплате ежемесячных отчислений на общие нужды палаты, нарушение норм ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации, Кодекса профессиональной этики адвоката и решения Совета АПАО;

-22 (или 67%) - по жалобам доверителей.

Дисциплинарные производства рассматривались Квалификацион​ной комиссией в порядке, установленном законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре. 

По 29 дисциплинарным производствам, рассмотренным Квалификационной комиссией в 2019 году  вынесены следующие заключения:

- 5 заключений о прекращении вследствие отзыва жалоб либо примирения с адво​катом;

- 12 заключений об отсутствии нарушений в действиях (бездействии) адвокатов;

- 12 заключений о наличии нарушений в действиях (бездействии) адвокатов.

Одно дисциплинарное производство будет рассмотрено на заседании Квалификационной комиссии АПАО в сроки, установленные ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокату в Российской Федерации» и КПЭА.
Совет АПАО рассматривал дисциплинарные производства в порядке и сроки, установленные ст.25 КПЭА, в соответствии с заключениями Квалификационной комиссии.
По 22 дисциплинарным производствам Совет АПАО согласился с заключениями Квалификационной комиссии и принял следующие решения:

- по 4 о прекращении вследствие отзыва   жалобы, обращения либо примирения лица примирения лица, подавшего жалобу, и адвоката;

- по 9 производствам о  прекращении дисциплинарного производства,

- по 9 дисциплинарным производствам о наличии нарушений в действиях (бездействии) адвокатов.
По двум из 9 дисциплинарных производств о наличии нарушений в действиях (бездействии) адвокатов Совет АПАО прекратил дисциплинарные производства вследствие малозначительности.
По остальным 7 дисциплинарным производствам о наличии нарушений в действиях адвокатов Совет АПАО применил следующие меры дисципли​нарной ответственности:
-по 2 объявлено замечание 2 адвокатам;
-по 4 дисциплинарным производствам вынесено предупреждение 4 адвокатам;

-по 1 дисциплинарному производству   прекращен статус 1 адвокату. 
Решение о прекращении статуса адвоката не обжаловалось в суд лицами, чей статус прекращен.
Семь дисциплинарных производств, по которым имеются заключения Квалификационной комиссии, будут рассмотрены на заседании Совета АПАО в сроки, установленные ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и КПЭА.

5. Организация оказания бесплатной юридической помощи.

Совет АПАО  в отчетном периоде продолжает надлежащим образом выполнять требования по организации участия адвокатов в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области, а также доступности данной юридической помощи для граждан  Астраханской области.
На основании Закона Астраханской области от 02.10.2012 г.  N 62/2012-ОЗ «Об отдельных вопросах правового регулирования оказания бесплатной юридической помощи в Астраханской области» и решения Совета Палаты от 26.03.2014г. «Об организации участия адвокатов Астраханской области в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области» участие адвокатов в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области  организовано на территории четырех районов г.Астрахани, а также на территории всех двенадцати сельских  районов области применительно к месту жительства и(или) по факту обращения гражданина, нуждающегося в оказании бесплатной юридической помощи.

Принимают участие в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области адвокаты,  включенные решением Совета Палаты в список адвокатов,  участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области. 

В отчетном периоде решениями Совета АПАО вносились (в 10 случаях) соответствующие изменения в список адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области, в связи с прекращением и приостановлением статуса адвокатов, а также в связи с подачей заявлений от вновь принятых адвокатов. Данные об изменении списка направлялись в Министерство социального развития и труда Астраханской области, а также  регулярно размещались на  интернет-сайте АПАО и на стенде в помещении АПАО.
В 2019 году решениями Совета АПАО от 25.02.2019, 27.03.2019, 15.04.2019, 24.05.2019, 26.06.2019, 26.07.2019, 23.08.2019, 27.09.2019, 23.10.2019, 22.11.2019 в список адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области, в связи с прекращением и приостановлением статуса адвокатов, а также в связи с подачей заявлений от вновь принятых адвокатов вносились соответствующие изменения. Данные об изменении списка направлялись в Министерство социального развития и труда Астраханской области письмами № 155/02-32/19 от 28.02.2019, № 240/02-32/19 от 08.04.2019, № 327/02-32/19 от 25.04.2019, № 387/02-32/19 от 30.05.2019, № 517/02-32/19 от 05.07.2019, № 571/02-32/19 от 01.08.2019, № 650/02-31/19 от 28.08.2019, № 758/02-32/19 от 07.10.2019, № 953/02-32/19 от 12.11.2019, № 1021/02-32/19 от 09.12.2019.
В настоящее время в список включены 187 адвокатов.
В соответствии с пунктом 5 статьи 8 «Об отдельных вопросах правового регулирования оказания бесплатной юридической помощи в Астраханской области»  Адвокатской палатой Астраханской области были подготовлены и на Совете АПАО 25.02.2019  утверждены доклад и сводный отчет об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи в рамках госсистемы за 2018 год. В Министерство социального развития и труда Астраханской области указанные доклад и сводный отчет направлены письмом АПАО № 130/02-29/19    от   25.02.2019.            

22 ноября 2019 года между Министерством социального и развития и труда АО и Адвокатской палатой в соответствии с п.5 ст.18 ФЗ «О бесплатной юридической помощи в РФ» подписано ежегодное соглашение об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками госсистемы БЮП, в 2020 году.

В 2019 году, как и в предшествующем году, Адвокатской палатой Астраханской области составляются  ежеквартальные сводные отчеты об оказании бесплатной юридической помощи в рамках госсистемы, полугодовой мониторинг деятельности адвокатов по оказанию бесплатной юридической помощи и правовому просвещению граждан в Астраханской области и годовая информация о количестве адвокатов, участвовавших в мероприятиях по правовому просвещению, количестве адвокатов, публикующих материалы просветительного характера в СМИ, а также о количестве данных материалов.

АПАО ведет постоянную переписку с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области и Министерством социального развития и труда Астраханской области о предоставлении информации в сфере оказания бесплатной юридической помощи. 
На заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции РФ по Астраханской области 14.06.2019 рассматривался вопрос оказания бесплатной юридической помощи адвокатами Адвокатской палаты Астраханской области и связанным с ним проблемам по итогам 2018 года. Докладчиком по указанному вопросу была президент АПАО Малиновская В.Н. К данному заседанию АПАО была подготовлена и направлена  информация в Управление Минюста России по Астраханской области.

По итогам Координационного совета УМЮ РФ по АО от 14.06.2019  АПАО было дано поручение провести анализ оказания БЮП по итогам 2018 г., I полугодия 2019 года и представить в УМЮ РФ по АО до 30.07.2019 предложения по расширению перечня категорий граждан и случаев оказания БЮП, а также  инициировать перед УМЮ РФ по АО и Уполномоченным по правам человека в Астраханской области вопрос по расширению перечня категорий граждан и случаев оказания БЮП в рамках госсистемы.
В связи с указанным поручением Координационного совета УМЮ РФ по АО в помещении АПАО 03.07.2019 было проведено рабочее совещание с адвокатами, участвующими в государственной системе БЮП, по предложениям по расширению перечня категорий граждан и случаев оказания БЮП, по вопросу активизации оказания указанной бесплатной юридической помощи и предъявлению выполненной работы к оплате.
Как показала проанализированная АПАО практика оказания  адвокатами бесплатной юридической помощи по итогам 2018 года и первого полугодия 2019 года, а также с учетом мнений адвокатов, участвующих в госсистеме БЮП, АПАО предложила внести изменения в статью 6 Закона Астраханской области от 2 октября 2012 года N 62/2012-ОЗ "Об отдельных вопросах правового регулирования оказания бесплатной юридической помощи в Астраханской области":

- часть 1 статьи 6 (категории граждан) дополнить пунктом: «лица предпенсионного возраста»;

-часть 2 статьи 6 (случаи оказания БЮП) дополнить пунктом: «Участники государственной системы бесплатной юридической помощи Астраханской области представляют в судах, государственных и муниципальных органах, организациях интересы граждан, указанным  в части 1 настоящей статьи, если они являются:

1) истцами и ответчиками при рассмотрении судами дел о защите прав потребителей (в части предоставления коммунальных услуг);

2) истцами (заявителями) при рассмотрении судами дел: 

- об отказе работодателя в заключении трудового договора, нарушающего гарантии, установленные Трудовым кодексом Российской Федерации, восстановлении на работе, взыскании заработка, в том числе за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) работодателя;

- о признании гражданина безработным и установлению пособия по безработице;

- о предоставлении мер социальной поддержки, оказании малоимущим гражданам государственной социальной помощи, предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- о назначении, перерасчете и взыскании страховых пенсий по старости, пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца, пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, безработице, в связи с трудовым увечьем или профессиональным заболеванием, единовременном пособии при рождении ребенка, ежемесячном пособии по уходу за ребенком, социальном пособии на погребение;

- о медико-социальной экспертизе и реабилитации инвалидов».

Кроме того, АПАО поддержала ранее направленные предложения о расширении категорий граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, и включение в них: пожилых граждан в возрасте старше 80 лет; многодетных семей; инвалидов 3 группы.

Соответствующие письма в установленный срок были направлены в УМЮ РФ по АО, И.о. заместителя председателя Правительства Астраханской области - министру социального развития и труда Астраханской области Петелину О.А. и Уполномоченному по правам человека в Астраханской области Спицыну А.В.
К адвокатам Астраханской области за оказанием  бесплатной юридической помощи (по сведениям представленным  адвокатскими образованиями за 11 месяцев 2019 года) обратилось 212 граждан, что по сравнению с 2018 годом (183 гражданина) больше на 29 обратившихся лиц или на 16%.
В отчетном периоде из общего количества 212 обратившихся к адвокатам Астраханской области за оказанием  бесплатной юридической помощи в рамках  госсистемы  только 140 гражданам (или 66%) в соответствии с законодательством РФ и Астраханской области была оказана  бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы БЮП АО. 
Остальным 72 гражданам (или 34%) адвокатами  были даны письменные заключения о невозможности оказания бесплатной юридической помощи (21 заключение) либо разъяснения о необходимости представления документов, подтверждающих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы БЮП. 
Статистические данные указывают на то, что в 2019 году из общего количества граждан, обратившихся к адвокатам за оказанием бесплатной юридической помощи в рамках госсистемы БЮП АО, только 140 граждан или 66% имели право на ее получение в соответствии с федеральным и региональным законодательством; остальные 72 граждан или 34% обратившихся таковым правом не обладали, тем не менее все они были выслушаны адвокатами и получили устное правовое консультирование по вопросам применения ФЗ от 21.11.2011г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» и Закона Астраханской области от 2 октября 2012 года N 62/2012-ОЗ "Об отдельных вопросах правового регулирования оказания бесплатной юридической помощи в Астраханской области".
Следует отметить, что в 2019 году уменьшилось количество граждан, не имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы БЮП АО. Если 2018 году таких граждан было 98 граждан или 54 % обратившихся, то в 2019 году – 72 гражданина или 34%. 
В отчетном периоде имело место увеличение количества граждан не только обратившихся за оказанием бесплатной юридической помощи в рамках госсистемы БЮП АО, но и реально ее получивших. Если в 2018 году бесплатная юридическая помощь в рамках госсистемы БЮП АО была оказана 85 гражданам, то в 2019 году – 140 граждан (на 55 граждан больше, чем в 2019 году).
Данное увеличение могло произойти в связи с активной работой с 2018 году «Астраханского областного центра бесплатной юридической помощи адвокатов», где граждане могли получить бесплатную юридическую консультацию по любым юридическим вопросам.
За 2019 год юридическая помощь в рамках госсистемы оказана бесплатно 140 гражданам по 670 видам юридической  помощи (случаям).
По сравнению с  2018 годом количество оказанных видов бесплатной юридической помощи увеличилось на 53% (или на 232 случая).
Юридическая помощь, оказанная адвокатами бесплатно в рамках госсистемы БЮП, по ее видам и категориям граждан характеризуется следующим образом (140 граждан,  которым оказано   670 видов бесплатной юридической помощи), в том числе:
- 60 инвалидам 1и 2 групп (или 43 % обратившихся) - по 243 случаям (или 36 % случаев), в том числе, дано 30 устных консультаций; 55 письменных консультаций по правовым вопросам; составлено 97 документов правового характера (заявлений, жалоб, ходатайств и т.д.); в 61 случае представлялись  интересы граждан  в судах, в  государственных или муниципальных органах;
- 56 гражданам, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо одиноко приживающие граждане, доходы которых ниже величины прожиточного минимума (или 40% обратившихся) - по 311 случаям (или 47% случаев), в том числе, дано 32 устные консультации; 73 письменных консультаций по правовым вопросам; составлено 123 документа правового характера (заявлений, жалоб, ходатайств и т.д.); в 83 случаях представлялись  интересы граждан  в судах, в  государственных или муниципальных органах;
- 23 детям-инвалидам, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также их законным представителям и представителям (или 16% обратившихся) – по 110 случаям (или 16% случаев), в том числе, дано 18 устных консультации; 25 письменных консультаций по правовым вопросам; составлено 46 документов правового характера (заявлений, жалоб, ходатайств и т.д.); в 21 случае представлялись  интересы граждан  в судах, в  государственных или муниципальных органах;
- 1 гражданину, признанному судом недееспособными (или 1% обратившихся) -  по 6 случаям (или 1% случаев), в том числе, даны 2 устные консультации; в 4 случаях представлялись  интересы гражданина  в судах, в  государственных или муниципальных органах. 

Таким образом, 670 видов бесплатной юридической помощи (случаев) оказания гражданам бесплатной юридической помощи в рамках госсистемы по их категориям характеризуется следующим образом:
- 266 случаев (или 40%) - составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера;
- 160 случаев (или 24%) – представление интересов граждан в судах;

- 153 случая (или 23%) – дано письменных консультации по правовым вопросам;
- 82 случая (или 12%) – дано устных консультаций по правовым вопросам;

- 9 случаев (или 1%) – представление интересов граждан в государственных или муниципальных органах.

С учетом вышеизложенного, как и в 2018 году, в 2019 году в большинстве случаев бесплатная юридическая помощь адвокатами оказывалась гражданам  в виде составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера; представления интересов граждан в судах; письменных консультаций по правовым вопросам.
В отчетном периоде из 31 письменного обращения об оказании бесплатной юридической помощи 14 обращений от госорганов и других федеральных структур поступили непосредственно  в АПАО и направлены Палатой в  адвокатские образования, в том числе 8 обращений – из СУ СК РФ по Астраханской области; 3 обращения - из Управления по работе с обращения​ми граждан Администрации Губернатора Астраханской области;  2 обращения – из Астраханского областного суда; 1 – из ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по АО. По всем обращениям адвокатами была оказана бесплатная юридическая помощь.
По информации Министерства социального развития и труда Астраханской области (письмо № 936/04-03 от 28.01.2019 ) о бюджетных ассигнованиях на оплату труда адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы БЮП, на 2019 год было выделено  1200 тыс. рублей.
По сведениям адвокатских образований, адвокатам, которые участвуют в госсистеме БЮП в 2019 году из бюджета области оплачено 867740 руб.  Задолженность у Министерства социального развития и труда Астраханской области (распорядителя средств) перед адвокатами на 01.12.2019 отсутствует.
В 2019 году продолжал активно работать негосударственный центр бесплатной юридической помощи адвокатов при Адвокатской палате Астраханской области, который был создан по инициативе адвокатов АПАО в связи с несовершенством законодательства о бесплатной юридической помощи и невозможностью во многих случаях оказать её в соответствии с Федеральным законом №324-ФЗ от 21.11.2011 «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

Прием граждан осуществлялся по адресу: г. Астрахань, ул. Свердлова, д. 56.

До 1 ноября 2019 года прием граждан по вторникам и средам с 10.00 до 17.00, перерыв  с 13.00 до 14.00.
На заседании Совета АПАО 27.09.2019 было принято решение с 01.11.2019 прием граждан осуществлять по понедельникам и вторникам с 9.00 до 17.00; перерыв на обед с 13.00 до 14.00 по предварительной записи. 

Предварительная запись введена в целях исключения  длительного ожидания граждан приема адвоката. Предварительная запись осуществляется по телефону или личному обращению граждан, исходя из продолжительности правового консультирования одного лица не более 30 минут; предварительная запись производится с указанием Ф.И.О., документа, удостоверяющего личность гражданина, тематики правового вопроса, с которым он намерен обратиться к адвокату.
За 2019 год в Центр БЮП обратились за бесплатной юридической помощью около 1300 граждан, каждому из которых предоставлена бесплатная юридическая помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме.
В основном в Центр БЮП обращались пенсионеры, инвалиды и малоимущие граждане. 
Вопросы, по которым чаще всего обращаются нуждающиеся граждане, связаны с  жилищным, семейным, трудовым, пенсионным законодательством, а также законодательством о наследовании, оплатой и льготами по коммунальным платежам, кредитными обязательствами.

На 15.12.2019 в списке адвокатов, участвующих в работе Астраханского областного центра бесплатной юридической помощи при Адвокатской палате Астраханской области, состоят 55 адвокатов.

Адвокатской палатой Астраханской области данная работа адвокатов поддерживается, по решению Совета которой за день дежурства оплачивается 500 руб. В дни дежурства прием ведут два адвоката (с утра и после обеда соответственно).
В 2019 году в связи с работой «Астраханского областного центра бесплатной юридической помощи адвокатов» осуществляли ежедневный прием граждан по вопросам оказания бесплатной юридической помощи, в том числе в рамках госсистемы  БЮП АО,  члены Совета палаты Кулаков Н.Е. и Гусева Г.И., курирующие вопросы оказания бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи.

На сайте АПАО ежемесячно размещается информация о работе Центра.
Таким образом адвокаты Астраханской области продолжают обеспечивать в регионе защиту конституционных прав малоимущих граждан, повышая уровень их правовой защищенности и осуществляя их доступ к правосудию, а отсутствие жалоб на адвокатов по оказанию бесплатной юридической помощи в рамках государственной и негосударственной систем БЮП свидетельствует о надлежащей организации данной бесплатной юридической помощи в АПАО за отчетный период.
По инициативе Федеральной палаты адвокатов РФ 31 мая 2019 года состоялся Всероссийский день бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам».
Адвокаты Астраханской области приняли активное участие в данной акции, в рамках которой были организованы мероприятия, имеющие целью не только повышение уровня правовой грамотности граждан, но и обеспечение защиты их прав и законных интересов.

Информация о проведении мероприятия была заблаговременно размещена на сайте Адвокатской палаты Астраханской области.

Советом Адвокатской палаты Астраханской области было организовано бесплатное консультирование по всем вопросам во всех районах г. Астрахани  и  области на базе всех адвокатских образований области и их структурных подразделений (всего 80 консультационных пунктов по Астраханской области). В том числе было организовано консультирование граждан в Астраханском областном центре бесплатной юридической помощи.

31 мая 2019 года во Всероссийском дне бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам» участвовало 110 адвокатов, бесплатная юрпомощь  была оказана 150 гражданам, которым было дано 148 устных консультаций, 4 письменные консультации, составлено  3 документа правового характера, 1 случай представления интересов граждан в госорганах, организациях и судах.

28 и 29 мая 2019 года накануне Всероссийского дня бесплатной юридической помощи (как обычно, во вторник и среду) состоялись приемы граждан в Астраханском областном центре бесплатной юридической помощи адвокатов при АПАО, в ходе которых бесплатная юридическая помощь была оказана 25 гражданам. 

20 ноября 2019 года состоялись Всероссийский день бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам» и акция «День правовой помощи детям», инициированные ФПА РФ и Минюстом России по Астраханской области, в которых активное участие приняли адвокаты нашего региона.
Адвокатская палата Астраханской области обеспечила широкое информирование населения о проведении мероприятий, в частности заблаговременно разместила на официальном Интернет-сайте сведения о проведении Всероссийского дня бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам» и Дня правовой помощи детям с указанием мест проведения и контактных телефонов; также 13 ноября 2019 г.  в прямом эфире передачи на радио Государственной телерадиокомпании «Лотос», посвященной правовым вопросам, адвокат, член Совета АПАО Бареев С.Р. объявил о планируемых 20.11.2019 мероприятиях в рамках Всероссийского дня бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам» и Дня правовой помощи детям. Одновременно Адвокатская палата Астраханской области разметила в местном печатном издании - газете «Волга» объявление о Всероссийском дне бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам». Отдельными адвокатскими конторами Астраханской областной коллегии адвокатов информация также была размещена на Интернет-сайтах «Авито» и «Instagram».

В рамках подготовки к Всероссийскому дню правовой помощи детям представители АПАО 05.11.2019 приняли участие в совещании, проводимом Управлением Министерства юстиции РФ по Астраханской области с целью определения плана проведения мероприятий.
Советом Адвокатской палаты Астраханской области было организовано бесплатное консультирование по вопросам правовой помощи детям и их защиты во всех районах г. Астрахани  и  области на базе всех адвокатских образований области и их структурных подразделений (всего 40 консультационных пунктов по Астраханской области).

Одновременно Адвокатской палатой совместно с Управлением Министерства юстиции РФ по Астраханской области было обеспечено участие адвокатов в выездных мероприятиях в 4 школах-интернатах.

Адвокатами Астраханской области был проделан большой объем работы по подготовке к встрече с учащимися и воспитанниками образовательных учреждений. Так, в рамках сотрудничества с образовательными учреждениями адвокатами были подготовлены развернутые ответы по всем вопросам учащихся, вызвавшим у них наибольший интерес. 

Накануне Всероссийского дня правовой помощи детям 18.11.2019 в помещении АПАО состоялось рабочее совещание с адвокатами по обсуждению примерных вопросов и тем, касающихся прав и законных интересов несовершеннолетних детей.

20 ноября 2019 г. в День правовой помощи детям в 4-х школах-интернатах адвокатами филиалов и структурных подразделений Астраханской областной коллегии адвокатов (Адвокатской конторы Ленинского района г. Астрахани, Адвокатской конторы Кировского района г. Астрахани, Адвокатской конторы Камызякского района), Астраханской региональной коллегии адвокатов «Дело-Лекс», были проведены встречи с учащимися и воспитанниками в форме беседы-лекции, открытых уроков и диалогов по правовому просвещению.

Помимо вышеуказанных образовательных учреждений, предложенных Управлением Министерства юстиции РФ по АО, адвокатами Астраханской области 20.11.2019 были проведены выездные мероприятия еще в ГБУК «Областная детская библиотека», ГАУ АО «Многопрофильный социальный центр «Содействие», МБОУ г. Астрахани «Открытая общеобразовательная школа №8», МБОУ г. Астрахани «Средняя общеобразовательная школа №29», МБОУ г. Астрахани «Средняя общеобразовательная школа №57», МБОУ г. Астрахани «Средняя общеобразовательная школа №28»,  ГБПОУ АО «Астраханский технологический техникум», ГБПОУ АО «Камызякский сельскохозяйственный колледж», ГКУ АО «Центр социальной поддержки населения Ахтубинского района»,  ГКУ АО «Центр социальной поддержки населения Лиманского района», МБОУ «Трудфронтская средняя общеобразовательная школа», МБУК «Центральная библиотечная система».

В рамках акции «День правовой помощи детям» адвокаты Астраханской области приняли активное участие и в мероприятиях, проводившихся не только 20 ноября 2019 года, но и 18 и 19 ноября 2019 года в МБОУ «Володарская средняя общеобразовательная школа №2», ГБУ СОН Астраханской области «Комплексный центр социального обслуживания населения, Володарский район, Астраханская область», ГКУ АО «Центр социальной поддержки населения Приволжского района», ГСКУ АО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Вера».

Так адвокаты Астраханской области приняли непосредственное участие в таких мероприятиях, как круглые столы для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на тему: «Ты не прав, если не знаешь своих прав», проведении индивидуальных консультаций для замещающих родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, круглые столы на тему: «Знать, чтобы соблюдать», лекциях и «юридических часах», в том числе об ответственности несовершеннолетних за нарушения общественного порядка, правовых основах уголовной ответственности, о практике взыскания алиментов с родителей, лишенных или ограниченных в родительских правах, имущественных правах детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также о вреде наркотических средств и др.

В АПАО поступили письма учреждений с благодарностями за активное участие адвокатов в организации и проведении мероприятий в рамках Дня правовой помощи детям. Учащиеся с интересом выслушали информацию о своих правах и обязанностях, позитивно восприняли ответы на все интересующие их вопросы.

По сообщению адвокатских образований всего в выездных мероприятиях приняли участие 42 адвоката; консультационная помощь по месту нахождения адвокатских образований была оказана 30 гражданам (из них 1 ребенок, 29 родителей, опекунов, приемных семей); общее количество случаев консультационной помощи в рамках Дня правовой помощи детям составило 478 (из них 375 детей, 103 родителей, опекунов, приемных семей), общее количество составленных правовых документов – 6. 

По итогам проведенного Дня правовой помощи детям АПАО были направлены в УМЮ РФ по АО сведения по запрашиваемой форме с приложением фотоматериалов.
Кроме вышеуказанного во Всероссийском дне бесплатной юридической помощи «Адвокаты гражданам» 20.11.2019 участвовало 62 адвоката, бесплатная юрпомощь  была оказана 52 гражданам, которым было дано 57 устных и письменных консультаций, составлено  8 документов правового характера.
6. Оказание юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, мероприятия по контролю за его исполнением адвокатами

Совет Адвокатской палаты Астраханской области уделяет постоянное и пристальное внимание вопросам участия адвокатов региона в уголовном судопроизводстве по назначению, решая одновременно две задачи: оказания гражданам квалифицированной юридической помощи адвокатами, участвующими в судопроизводстве по назначению, и недопущению неформальных связей между защитниками по назначению и лицами, в производстве которых находятся соответствующее дело, влияющих на качество оказания юридической помощи.

В  соответствии с частью 3 статьи 50 УПК РФ, подпунктом 3.1 пункта 3 статьи 37 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  порядок назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве определяется Советом Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации 

Соответствующий порядок был утвержден Советом ФПА РФ 15.03.2019.

В целях организации исполнения указанного Порядка советы адвокатских палат субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий, предусмотренных подпунктом 5 пункта 3 статьи 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», принимают Региональные правила с учетом региональных особенностей.

Советом АПАО (решение от 27.09.2019) были утверждены согласованные 24.09.2019 г. Советом ФПА РФ «Правила Адвокатской палаты Астраханской области по исполнению Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, утвержденного решением Совета Федеральной палаты адвокатов РФ от 15.03.2019г.», которые вступили в действие с 01.10.2019 (далее по тексту Региональные правила).

Региональные правила определяют права и обязанности АПАО, ее представителей  и адвокатов, возникающие с момента обращения дознавателя, следователя или суда в АПАО в лице представителей Совета АПАО в рамках принятия ими мер по назначению защитника в уголовном судопроизводстве в соответствии с частями 3, 4 статьи 50 УПК РФ до момента вступления адвоката в уголовное дело в качестве защитника в соответствии с частью 4 статьи 49 УПК РФ; устанавливают меры и средства контроля за соблюдением адвокатами установленного Порядка назначения и Региональных правил.

 В соответствии с Порядком назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, определённым Советом ФПА РФ, Региональные правила применяются на территории Астраханской области, и являются обязательными для исполнения адвокатами, состоящими в реестре адвокатов Астраханской области. 

Региональные правила распространяется на случаи назначения адвоката: в качестве защитника подозреваемого, обвиняемого, подсудимого (части 3, 4 статьи 50 УПК РФ); в качестве защитника лица, в отношении которого проводится проверка сообщения о преступлении в порядке, предусмотренном статьей 144 УПК РФ, с момента начала осуществления процессуальных действий, затрагивающих права и свободы указанного лица (пункт 6 части 3 статьи 49 УПК РФ); в качестве представителя несовершеннолетнего потерпевшего, не достигшего возраста шестнадцати лет, в отношении которого совершено преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего (часть 2.1. статьи 45 УПК РФ); в иных случаях, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством РФ.

В Региональных правилах закреплены следующие принципы назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве: независимости адвокатуры, равноправия адвокатов, территориальности, непрерывности защиты, контроля.

Подробно в Региональных правилах расписан алгоритм действий, связанных с уведомлением о назначении защитника, процессом назначения адвоката в качестве защитника, способами приема уведомлений о назначении защитника, временем приема уведомлений и распределения поручений между адвокатами, защитой информации.

Отдельный раздел Региональных правил посвящен региональным особенностям распределения поручений о назначении защитника между адвокатами Астраханской области.

Так в них указывается, что  в  целях своевременного распределения уведомлений органов дознания, органов предварительного следствия и судов о назначении защитника, а также содействия в обеспечении положений статьи 6.1. УПК РФ о разумном сроке судопроизводства на территории города Астрахани и Астраханской области применительно к административно-территориальному делению Советом АПАО устанавливаются территориальные районы работы адвокатов по назначению уполномоченных органов. Советом АПАО утверждены 17 территориальных районов (5 территориальных районов г. Астрахани и 12 территориальных районов области, в том числе Кировский, Ленинский, Трусовский, Советский районы г. Астрахани, Межтерриториальный район, Ахтубинский, Володарский, Енотаевский, Знаменский, Икрянинский, Камызякский, Красноярский, Лиманский, Наримановский, Приволжский, Харабалинский, Черноярский районы Астраханской области).

Уведомления о назначении защитника от органов дознания, органов предварительного следствия и судов города Астрахани и Астраханской области распределяются АПАО в лице представителя Совета АПАО по каждому территориальному району г. Астрахани и Астраханской области, назначенному решением Совета АПАО. Назначены и отвечают за организацию работы адвокатов по назначению на территории соответствующего района представители Совета палаты – Девкин А.Д., Гусева Г.И., Куангалиев Б.С., Лендов В.В., Абубекеров А.А., Нестеренко Н.В., Ирталиев Г.Д., Овод Л.В., Золотарева И.В., Лукьянова А.В., Мухортова В.П., Чекменева М.В., Толстов С.А., Горипов М.В., ШарафутдиноваА.Ф., Кузнецова О.А., Вуколов П.Е.

В целях обеспечения надлежащей организации работы адвокатов в качестве защитников   в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия и судов Астраханской области АПАО разработана, поддерживается и используется специализированная компьютерная программа учета распределения поручений на защиту по назначению и контроля за их исполнением - АИС «Ордер-назначение». 

Доступ адвокатов, представителей Совета АПАО по территориальным районам города Астрахани и Астраханской области, президента и вице-президентов АПАО, иных ответственных лиц АПАО в компьютерную программу АИС «Ордер-назначение» обеспечивается через официальный сайт АПАО с использованием логин-пароля каждого пользователя.

Согласно Региональным правилам для распределения уведомлений о назначении защитника между конкретными адвокатами Астраханской области Советом АПАО формируются районные списки адвокатов по территориальным районам г. Астрахани и территориальным районам Астраханской области и списки органов дознания, органов предварительного следствия и судов, закрепленных за соответствующими территориальными районами. 

Адвокат может состоять только в одном районном списке адвокатов для работы по назначению уполномоченных органов. 

Формирование районных списков адвокатов производится Советом АПАО на основе личных заявлений адвокатов. 

Адвокат, подавший личное заявление на участие в судопроизводстве по назначению, приглашается в адвокатскую палату для прохождения тестирования на знание Региональных правил. По результатам прохождения тестирования личное заявление адвоката направляется в Совет АПАО. Порядок тестирования и список вопросов для письменного тестирования определяется Советом АПАО.

Адвокат, состоящий в районном списке участвующих по назначению, не вправе самостоятельно принимать к исполнению уведомления на участие в уголовном судопроизводстве по назначению от органов дознания, органов предварительного следствия и суда.

Условиями включения адвоката в один из районных списков адвокатов для работы по назначению уполномоченных органов являются: отсутствие дисциплинарного взыскания; отсутствие задолженности по ежемесячным отчислениям перед адвокатской палатой и адвокатским образованием; исполнение программ повышения квалификации; обеспечение за свой счет бесперебойной телефонной и интернет связи с АПАО и представителем Совета АПАО по соответствующему территориальному району; внесение сведений в электронную систему АПАО АИС «Ордер-назначение», представление ежемесячных сведений по оплате труда адвокатов по назначению и наличии задолженности.

Внесение изменений в районные списки адвокатов производится решением Совета АПАО по мере включения в них новых и исключения выбывших адвокатов. 

Информация о внесении изменений в районный список направляется соответствующим адвокатам и представителям Совета АПАО по территориальным районам.

Приостановление участия адвоката в работе по назначению (выведение из районного списка адвокатов, участвующих в работе по назначению) производится  решением Совета АПАО в случае привлечения адвоката к дисциплинарной ответственности за совершение дисциплинарного проступка, связанного с участием в работе по назначению. В случае совершения адвокатом иного дисциплинарного проступка выведение его из районного списка участвующих в работе по назначению допускается по мотивированному решению Совета АПАО. 

В единичных случаях несоблюдения адвокатом настоящих Региональных правил участие адвоката в судопроизводстве по назначению может временно приостанавливаться распоряжением представителя адвокатской палаты по соответствующему территориальному району и/или вице-президента АПАО, ответственного за организацию работы по назначению, на срок до трех месяцев.

В случаях приостановления или прекращение участия адвоката в работе по назначению дальнейшее возобновление его участия и включение в районный список адвокатов по соответствующему или другому территориальному  району производится соответственно Советом АПАО или представителем Совета, принимавшим решение о приостановлении его участия. При этом адвокат обязан пройти письменное тестирование на знание установленных Региональных правил. 

Адвокат, не состоящий в районном списке адвокатов для работы по назначению уполномоченных органов, не вправе участвовать в работе по назначению в данном районе. Исключение допускается для соблюдения принципа непрерывности защиты.

Региональными правилами определены обязанности адвоката, которому распределено поручение о назначении защитника, в том числе своевременно просматривать свою электронную почту и мобильные сообщения;   быть в зоне действия своих телефонов в дни дежурства, планировать свою работу таким образом, чтобы иметь возможность обеспечить надлежащее исполнение уведомлений об участии в судопроизводстве по назначению, своевременно исполнять решение Совета АПАО о внесении сведений в электронную систему АИС «Ордер-назначение» по каждому использованному ордеру (поручению) по назначению;  своевременно представлять информацию и отчеты о вынесенных постановлениях об оплате труда адвоката, наличии задолженности, предъявлении жалоб, претензий и исков по ее взысканию, полученной оплате труда по назначению, а также иные сведения, связанные с исполнением обязанности участия в делах по назначению; незамедлительно уведомлять адвокатскую палату обо всех изменениях своей контактной связи (адреса, номера телефона, электронного адреса и т.д.).

Адвокат, участвующий в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или судов, несет обязанности, установленные законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре, как и при оказании юридической помощи за гонорар (п.8 ст.10 КПЭА).

По каждому поручению адвокат обязан вести адвокатское производство (досье).

В соответствии с региональными правилами Совет Адвокатской палаты Астраханской области в соответствии с подпунктом 5 пункта 3 статьи 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» доводят Порядок назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве и настоящие Региональные правила (в том числе информацию об используемых способах приема уведомлений о назначении защитника, о представителях адвокатской палаты и их контактных данных и др.) до сведения органов дознания, органов предварительного следствия и судов, осуществляющих деятельность на территории Астраханской области, а также до адвокатов, сведения о которых внесены в реестр адвокатов Астраханской области.

Контроль исполнения установленного Советом ФПА РФ Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве и Региональных правил по его исполнению  на территории Астраханской области осуществляется Советом АПАО в пределах  его полномочий и компетенции.

Для осуществления контроля за соблюдением адвокатами и представителями Совета АПАО установленного Советом ФПА РФ Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве и Региональных правил Совет АПАО постоянно поддерживает работу автоматизированной информационной системы АИС «Ордер-назначение».

Анализ соблюдения адвокатами настоящих Региональных правил производится постоянно на основе данных АИС «Ордер-назначение» и, по поручению Совета АПАО ответственным лицом (адвокатом).

В случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) требований установленного Советом ФПА РФ Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве и настоящих Региональных правил по его исполнению применяются меры ответственности, предусмотренные действующим законодательством.

Размер и порядок вознаграждения адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, были установлены Постановлением Правительства РФ от 01.12.2012  N 1240 «О порядке и размере возмещения процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением дела арбитражным судом, гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых актов Совета Министров РСФСР и Правительства Российской Федерации». В связи с внесением в начале октября 2018 года изменений в указанное Постановление размер вознаграждения адвоката, участвующего в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или суда, должен составлять за один рабочий день участия:

- с 2019 года – не менее 900 рублей и не более 1550 рублей, а в ночное время – не менее 1175 рублей и не более 2150 рублей;

- с 2020 года – не менее 1250 рублей и не более 1900 рублей, а в ночное время – не менее 1525 рублей и не более 2500 рублей;

- с 2021 года – не менее 1500 рублей и не более 2150 рублей, а в ночное время – не менее 1775 рублей и не более 3025 рублей.

Размер вознаграждения адвоката, участвующего в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или суда, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, будет составлять:

- с 2019 года – не менее 1450 рублей и не более 2750 рублей;

- с 2020 года – не менее 1800 рублей и не более 3100 рублей;

- с 2021 года – не менее 2050 рублей и не более 3350 рублей.».

В мае 2019 года Постановлением Правительства РФ от 21.05.2019 N 634
внесены изменения в Положение о возмещении процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением дела арбитражным судом, гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации, в которых определяется размер оплаты труда адвокатов, участвующих по назначению, в зависимости от сложности уголовного дела. Данные изменения вступили в силу с 01.06.2019 и их действие распространялись на правоотношения, возникшие с 01.01.2019.

Согласно указанным изменениям размер вознаграждения адвоката, участвующего в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или суда, составляет:

- по делам, рассматриваемым судом с участием присяжных заседателей; по делам, рассматриваемым в Верховном Суде Российской Федерации; по делам, отнесенным к подсудности верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, окружного (флотского) военного суда:

с 2019 года за один день участия в ночное время - 2150 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2750 рублей, в остальное время за один день участия - 1550 рублей;

с 2020 года за один день участия в ночное время - 2500 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 3100 рублей, в остальное время за один день участия - 1900 рублей;

с 2021 года за один день участия в ночное время - 3025 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 3350 рублей, в остальное время за один день участия - 2150 рублей;

- по делам, в отношении 3 или более подозреваемых, обвиняемых (подсудимых); в случае предъявления обвинения по 3 или более инкриминируемым деяниям; по делам, объем материалов по которым составляет более 3 томов:

с 2019 года за один день участия в ночное время - 1825 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2310 рублей, в остальное время за один день участия - 1330 рублей;

с 2020 года за один день участия в ночное время - 2175 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2660 рублей, в остальное время за один день участия - 1680 рублей;

с 2021 года за один день участия в ночное время - 2605 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2910 рублей, в остальное время за один день участия - 1930 рублей;

-  по делам, рассматриваемым в закрытых судебных заседаниях или вне зданий соответствующих судов; по делам, в отношении несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых либо с участием несовершеннолетних потерпевших, не достигших возраста 16 лет; по делам, в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство; по делам, в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), которые в силу физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять свое право на защиту:

с 2019 года за один день участия в ночное время - 1500 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 1880 рублей, в остальное время за один день участия - 1115 рублей;

с 2020 года за один день участия в ночное время - 1850 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2230 рублей, в остальное время за один день участия - 1465 рублей;

с 2021 года за один день участия в ночное время - 2190 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2480 рублей, в остальное время за один день участия - 1715 рублей;

-  в иных случаях, не предусмотренных подпунктами "а" - "в" настоящего пункта:

с 2019 года за один день участия в ночное время - 1175 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 1450 рублей, в остальное время за один день участия - 900 рублей;

с 2020 года за один день участия в ночное время - 1525 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 1800 рублей, в остальное время за один день участия - 1250 рублей;

с 2021 года за один день участия в ночное время - 1775 рублей, за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, включая ночное время, - 2050 рублей, в остальное время за один день участия - 1500 рублей.

В отчетном году информация о задолженности по оплате труда адвокатов по назначению органов дознания, предварительного следствия или суда ежемесячно рассматривалась на заседаниях Совета АПАО.

С января до июня 2019 года  имел место рост задолженности за органами дознания и предварительного следствия и задолженность за данными органами составляла более 3 млн. руб. Большая сумма задолженности образовалась в связи с разногласиями  в определении  размеров оплаты труда адвокатов, установленных с 01.01.2019 Постановлением Правительства РФ от 01.12.2012  N 1240 (с учетом изменений внесенных в октябре 2018 года). В этот период имелись случаи вынесения постановлений об оплате труда адвокатов по назначению органами дознания и предварительного следствия по ранее действовавшим ставкам.

По сведениям АПАО данная проблема была вызвана направленным руководителям территориальных органов МВД России на региональном уровне письмом № 31/531/5-625 от 28.01.2019 Департамента по финансово-экономической политике и обеспечению социальных гарантий МВД России в котором указывалось, что с 1 января 2019 года предусмотрено поэтапное увеличение вознаграждения адвокатам, участвующим в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или суда.

Вместе с тем порядок выплаты указанного вознаграждения в соответствии с Постановлением до настоящего времени не определен.

Учитывая изложенное, выплату вознаграждения адвокатам, участвующим в уголовном деле по назначению дознавателя, следователя или суда, до внесения изменений в действующий порядок необходимо осуществлять в соответствии с совместным приказом Минюста России и Минфина России от 05.09.2012 № 174/122н «Об утверждении порядка расчета вознаграждения адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, в зависимости от сложности уголовного дела». 

В этой связи постановления на оплату труда адвокатов в некоторых случаях могли не выноситься или в них указывался заниженный размер вознаграждения.

После принятия в мае 2019 Постановления Правительства РФ от 21.05.2019 N 634, в котором были определены размеры оплаты труда в зависимости от сложности уголовного дела, сумма задолженности за органами дознания и предварительного следствия сократилась практически в 2 раза, платежи стали поступать регулярно. В сведениях хотя и указана задолженность, но большая её часть - это задолженность за текущий месяц.   


В 2019 году продолжались проблемы, связанные с задолженностью по оплате труда адвокатов, участвовавших по назначению в судах. Данному вопросу Адвокатская палата Астраханской области уделяла пристальное внимание и вела активную переписку с Управлением Судебного департамента в Астраханской области.

Как следует из сведений АИС «Ордер-назначение» задолженность по Управлению Судебного департамента в Астраханской области в 2019 году в основном составляла более 3млн. руб. 

Ранее в 2018 году Совет АПАО отмечал, что разночтения в вопросах задолженности оплаты труда адвокатов по назначению возникают, в связи с тем, что вынесенные судами постановления на оплату на исполнение в Управление Судебного департамента не всегда направляются своевременно, и оплата труда  поступает по истечении двух и более месяцев с момента окончания работы адвоката (даты вынесения постановления).  

Для исключения разночтений в вопросах задолженности оплаты труда адвокатов по назначению судов и в целях защиты профессиональных прав адвокатов на своевременное получение вознаграждения за работу в судопроизводстве по назначению, Совет АПАО принял решение о введении ежемесячного мониторинга соблюдения сроков поступления платежей на оплату труда адвокатов по назначению применительно к датам вынесения судебных решений, указываемых в соответствующих платежных документах, обязав руководителей адвокатских образований  представлять соответствующие данные с приложением копий платежных банковских документов по ст. 50 УПК РФ.

Сведения по проведенному АПАО мониторингу поступивших платежей, начиная с сентября 2018 года по апрель 2019 года были представлены в Управление Министерства юстиции РФ по Астраханской области (исх. письмо АПАО № 510/02-15/19 от 05.07.2019). На заседании  Координационного совета при Управлении Минюста России по Астраханской области 14.06.2019 АПАО была озвучена проблема оплаты труда адвокатов по Управлению Судебного департамент в Астраханской области.

В вышеуказанном письме АПАО сообщалось, что:
в сентябре 2018 года адвокатам поступили платежи по 94 постановлениям, вынесенным судами в 2017 г. и январе-июне 2018 г. на сумму 377 425 руб.;

в октябре 2018 года поступили платежи по 57 постановлениям судов, вынесенным судами в 2017 г. и январе-июле 2018 г. на сумму 94 890 руб.;

в ноябре 2018 года поступили платежи по 104 постановлениям судов, вынесенным судами в январе-августе 2018 г. на сумму 188 405 руб.;

в декабре 2018 года поступили платежи по 51 постановлениям судов, вынесенным судами в 2017 году и январе-августе 2018 г. на сумму 168 590 руб.;

в январе 2019 года оплачено 1 постановление, вынесенное судом в 2017 г. на сумму 2750 руб.;

в феврале 2019 года поступили платежи по 32 постановлениям, вынесенным судами в феврале-августе 2018 г. на сумму 57 835 руб.;

в марте поступили платежи по 3 постановлениям, вынесенным судами в июле-августе 2018 г. на сумму 3300 руб.;

в апреле 2019 г. поступила оплата по 5 постановлениям, вынесенным судами в июне-августе 2018 года на общую сумму 8 250 руб.

Всего поручений, оплаченных позднее двух месяцев с момента вынесения постановления, составило 347 постановлений на сумму 901445 руб.

Сведения по мониторингу не позволяли согласиться с выводами письма Управления СД от 15.10.2018 г. о том, что сроки выплат денежных сумм соблюдаются, и что «на 01.09.2018г. задолженность имелась лишь по 37 постановлениям». 

Приведенные АПАО объективные данные по поступившим платежам  свидетельствовали о занижении судами области данных по неоплаченным на время проведения проверки Управления СД постановлениям (на 01.09.2018): судами было сообщено Управлению СД о 37 постановлениях, тогда как фактически их было 347, т.е. почти в 10 раз больше.

Мониторинг состояния сроков оплаты труда адвокатов по постановлениям с января 2019 года также свидетельствует о продолжающемся нарушении сроков направления судами области постановлений на оплату труда адвокатов в Управление СД. 

В частности, о нарушении разумных сроков оплаты свидетельствует следующая информация:

за февраль 2019 года:

- оплачено 51 постановление (на сумму 148255,5 рублей), вынесенное более 3-х месяцев назад до даты оплаты; 

- оплачены 54 постановления (на сумму 112 250 рублей), вынесенные более   4-6 и более месяцев назад до даты оплаты;

за март 2019 года:

- оплачены 13 постановлений (на сумму 50825 рублей), вынесенные более 4-6 месяцев назад до даты оплаты; 

- оплачены 14 постановлений (на сумму 22995 рублей), вынесенные более 3-х месяцев назад до даты оплаты; 

за апрель 2019 года:

- оплачены 26 постановлений (на сумму 122175 рублей), вынесенные более   4-6 месяцев назад до даты оплаты; 

- оплачены 13 постановлений (на сумму 71555 рублей), вынесенные более 3-х месяцев назад до даты оплаты.

Росту задолженности по оплате труда адвокатов за участие в судах способствовали: 

- отсутствие надлежащего механизма своевременного направления судами постановлений на выплату вознаграждения в Управление СД;

- имеющаяся практика неофициального возврата постановлений в аппараты судов по выявленным ошибкам для их исправления, без какого-либо уведомления об этом адвокатов. 

Указанные обстоятельства требуют выработки более четких правил и установления конкретных сроков направления судами постановлений по назначению в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1240 от 01.12.2012 года с тем, чтобы адвокаты могли получать оплату за свою работу в разумные сроки, т.е. не позднее двух месяцев с момента вынесения соответствующего судебного акта (включая 1 месяц для направления, 1 месяц для оплаты).

На 01.07.2019 адвокаты региона были обеспокоены состоянием оплаты труда адвокатов по Управлению СД  в связи с прекращением с 14 мая 2019 года каких-либо платежей и наличием задолженности по Управлению СД по сведениям адвокатов в сумме около 6 млн. руб.

В связи со складывающейся критической ситуацией адвокаты все чаще обращались с письменными претензиями в Управление СД, однако своевременная оплата их труда не производилась. В этой связи адвокатами обсуждался вопрос о возможности приостановления участия в судопроизводстве по назначению в судах Астраханской области, т.к. большая часть адвокатов, участвующих в указанной работе, иного – кроме оплаты по назначению – источника дохода не имеют. Задержка и прекращение указанных выплат Управлением СД ухудшает имущественное положение адвокатов и их семей, а также свидетельствует о несоблюдении положений ст. 37 Конституции РФ, гарантирующей в том числе право на вознаграждение за труд и запрещающей принудительный труд.

В этой связи Адвокатская палата Астраханской области просила Управление Минюста России по Астраханской области оказать содействие в налаживании механизма своевременной оплаты труда адвокатов по назначению в судах Астраханской области, выработке Управлением СД для судов Астраханской области рекомендаций по правилам и срокам направления в Управление СД вынесенных постановлений на оплату труда адвокатов, налаживании более четкого контроля и сверок с судами области по ежемесячно выносимым постановлениям – с участием адвокатов (адвокатских образований).

В начале июля 2019 года Адвокатская палата Астраханской области обращалась в Федеральную палату адвокатов РФ с просьбой обратиться в Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации для разрешения критической ситуации связанной с ростом задолженности и возобновлением Управлением Судебного департамента в АО перечислений оплаты труда адвокатов Астраханской области по назначению (исх. письмо АПАО № 478/02-20/19 от 05.07.2019). 

Активные действия АПАО и предъявление адвокатами в Управление Судебного департамента в Астраханской области претензий о погашении задолженности по оплате труда по назначению суда положительно повлияло на ситуацию по имеющейся задолженности. С 10 июля по 24 июля Управлением СД было произведено погашение больших сумм по задолженности и на 01.08.2019 сумма задолженности уменьшилась в 1,7 раза и составила 3,7 млн. руб.

После погашения Управлением СД значительной суммы задолженности и уменьшения её до 3,7 млн.руб. Управление СД 27.07.2019 направляет в АПАО письмо, в котором указывает, что в период с июня  по июль 2019 года поступило большое количество претензий (жалоб) адвокатов о погашении задолженности по оплате труда за участие в судопроизводстве по назначению, и в некоторых претензиях адвокатов имеются неточности  в сведениях по постановлениям на оплату их труда.

Данное обращение было рассмотрено на заседании Совета палаты 23.08.2019 г., по итогам которого было принято решение довести до сведения адвокатов просьбу Управления СД «при обращении с претензиями (жалобами) необходимо указывать информацию о дате судебного акта, взысканной сумме, сведения о судебном органе и судье, которым принято решение в точном соответствии с материалами дела».

Совет АПАО вынужден был признать, что предъявление адвокатами претензий является эффективной мерой защиты их нарушаемых прав на оплату труда по назначению; и рекомендовал адвокатам при задержке выплаты вознаграждения свыше сроков, установленных вышеуказанным Положением, обращаться с претензиями к уполномоченным финансовым органам, в том числе к Управлению Судебного департамента в Астраханской области.

В отношении изложенных в письме фактов указания адвокатами неточных сведений в претензиях Совет АПАО поручил исполнительному вице-президенту затребовать объяснения и принять соответствующие меры реагирования в отношении конкретных адвокатов, перечисленных в письме.

Исполнительным вице-президентом АПАО Куангалиевым Б.С. с каждым адвокатом, указанным в письме Управления СП, была проведена беседа и истребованы объяснения.

Адвокаты пояснили, что имевшие место ошибки могли произойти по техническим причинам: даты постановлений указаны со ссылкой на даты подачи заявления на оплату; ошибка в сумме могла произойти вследствие того, что в заявлении указывалась одна сумма, а суд, не согласившись, оплатил только часть суммы. Адвокатам указано на необходимость предъявлять претензии с достоверными сведениями и перед их направлением проверять сведения через материалы уголовного дела. 
В настоящее время ситуация не изменилась в октябре 2019 года на основании представленных в АПАО адвокатскими образованиями копий платежных поручений выявлен 21 случай оплаты труда адвокатов, участвующих по назначению суда, с нарушением разумных сроков. Общая суммы оплаты составила 56870 руб.
В переписке с АПАО Управление СД рекомендовало адвокатам перед направлением претензии в Управление СД проводить сверку: с судебным органом с тем, чтобы исключить в претензии недостоверную информацию по вынесенным судебным актам, по обращению судебного акта к исполнению; с финансовым органом Адвокатской палаты с тем, чтобы не обращаться к Управлению СД с претензиями по уже оплаченным судебным актам.

Совет АПАО вынужден был констатировать, что предлагаемые сверки с судебными органами, к сожалению, невозможны без участия Управления Судебного департамента в Астраханской области. В подтверждение своих выводов АПАО в Управление СД направила копии писем Адвокатской конторы Советского района г. Астрахани АОКА с предложением провести сверку по задолженности и ответом Советского районного суда г. Астрахани о возврате данного акта сверки задолженности оплаты труда адвокатов в связи с невозможностью проведения сверки по данному акту. 

По информации, поступившей в АПАО из Астраханской областной коллегии адвокатов (АОКА) в ноябре 2019 года Управлением СД были направлены акты сверки взаимных расчетов по задолженности по состоянию на 01.10.2019. Данные акты были подписаны адвокатскими конторами АОКА с разногласиями, т.к. суммы по задолженности, выставленные Управлением СД, на много ниже сумм по задолженности, выставленных адвокатами.
Сумма задолженности по данным адвокатов Астраханской областной коллегии адвокатов в 6 раз превышает сумму задолженности по данным Управления СД. Таким образом сложности по оплате труда адвокатов, участвовавших в уголовном судопроизводстве по назначению суда, не разрешены. 

На 01.12.2019 по сведениям, представленным адвокатскими образованиями Астраханской области, адвокаты которых участвуют в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, сумма задолженности составляла около 6 млн. руб.
27.09.2019 года на заседании Совета АПАО в связи с подготовкой к реализации инициативы Министерства юстиции Российской Федерации и ФПА РФ по внедрению автоматизации распределения поручений по назначению было принято решение об упразднении Межтерриториального района г.Астрахани.
В Совет АПАО в октябре 2019 поступили обращения 13-ти адвокатов АРКА «Дело-Лекс» об отмене вышеуказанного решения Совета АПАО и сохранении Межтерриториального района, которые были рассмотрены 24.10.2019 на заседании Совета АПАО. 
В своем решении Совет палаты отметил, что решение Совета АПАО от 27.09.2019 г. об утверждении «Правил Адвокатской палаты Астраханской области по исполнению Порядка назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, утвержденного решением Совета Федеральной палаты адвокатов РФ от 15.03.2019г.» («Региональные правила АО»), согласованных с Советом ФПА РФ 24.09.2019 г., является законным, обоснованным, принятым в строгом соответствии с Федеральным Законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», УПК РФ и решениями Совета ФПА РФ.

Вопрос, который ставился в обращении адвокатов, не касается утвержденных Региональных правил АО, а затрагивает лишь приложения к указанному решению.
Принимая решение об упразднении межтерриториального района Совет АПАО правомерно не только использовал свои полномочия, но и руководствовался интересами большинства адвокатов. Никаких возражений от других более 360 адвокатов, состоящих в списках работающих в судопроизводстве по назначению, по решению Совета АПАО от 27.09.2019 г. не поступило.
Вместе с тем, учитывая принципы адвокатской профессии, необходимость поддержания корпоративного единства,  Совет посчитал возможным сохранить Межтерриториальный район с ранее закрепленными органами до введения автоматизации распределения поручений по назначению.

В этой связи Приложения к «Региональным правилам АО» дополнены  Межтерриториальным районом. Представителем Совета АПАО по данному району назначен первый вице-президент АПАО Абубекеров А.А., внимание которого обращено на необходимость контроля за исполнением адвокатами обязанностей, установленных «Региональными правилами», в том числе по количеству принимаемых адвокатами поручений в даты их дежурств и принятию мер по внесению сведений в АИС «Ордер-назначение».
На заседании Совета АПАО 22.11.2019 была рассмотрена справка исполнительного вице-президента АПАО Куангалиева Б.С. об отсутствии сведений об исполненных поручениях за 2018 год по Межтерриториальному району в системе АИС «Ордер-назначение» и соблюдении в этой связи правил участия в судопроизводстве по назначению адвокатами Гихаевым Д.У., Маховым Е.А., Хусаимовым А.В.
По итогам рассмотрения данной справки Совет АПАО принял следующие решения: в связи несоблюдением адвокатом Хусаимовым А.В. Региональных правил в части внесения сведений в АИС «Ордер-назначение» и непредставлением адвокатских производств обязать представителя Совета АПАО по Межтерриториальному району Абубекерова А.А. принять меры к внесению адвокатом Хусаимовым А.В. сведений в АИС «Ордер-назначение» за 2018 г. и представлению адвокатских производств по поручениям по ст. 50 УПК РФ; принять к сведению устранение адвокатом Маховым Е.А. допущенного за 2018 год неполного внесения сведений в АИС «Ордер-назначение» и ограничиться обсуждением ситуации в связи с устранением недостатков и наличием адвокатских производств; в связи с несоблюдением адвокатом Гихаевым Д.У. Региональных правил в части внесения сведений в АИС «Ордер-назначение» за 2018 г. и непредставления адвокатских производств по поручениям по ст. 50 УПК РФ за 2018 г. поручить исполнительному вице-президенту АПАО Куангалиеву Б.С. рассмотреть вопрос о приостановлении участия адвоката Гихаева Д.У. в судопроизводстве по назначению согласно п.9.15 Региональных правил до устранения недостатков. Распоряжением от 02.12.2019 исполнительного вице-президента АПАО Куангалиева Б.С. участие адвоката Гихаева Д.У. в судопроизводстве по назначению приостановлено на срок до трех месяцев.
За 11 месяцев 2019 года  общее количество поручений по назначению, выполненных адвокатами в порядке ст.50 УПК РФ (ст.50 ГПК РФ, ст.54 КАС РФ), согласно сведениям, представленным адвокатами по программе АИС «Ордер-назначение», составляет 21965 поручений, в том числе 99% (или 21724) поручений проведено по уголовным делам. По сравнению с 11 месяцами 2018 года количество поручений по назначению по уголовным делам снизилось на 2% (или на 510 поручений). 

 Из 21724 поручений, выполненных адвокатами по уголовным делам  по назначению, в судах выполнено 63 % (или 13614) поручений, по сравнению с 11 месяцами 2018 года таких поручений увеличилось на 3 % (или 400) поручений; в органах дознания и органах предварительного следствия МВД РФ проведено 31% (или 6737) поручений, по сравнению с 11 месяцами 2018 года таких поручений уменьшилось на 12% (или на 919) поручений; в органах следствия СК РФ проведено 3,5% (или 829) поручений, по сравнению с 11 месяцами 2018 года таких поручений уменьшилось на 1,5 % (или на 13) поручений; органах дознания и органах предварительного следствия иных министерств и ведомств проведено 2,5% (или 544) поручений, по сравнению с 11 месяцами 2018 года число таких поручений увеличилось на 4% (или на 22 поручения).
Следовательно, в 2019 году наблюдается  снижение количества поручений, выполненных адвокатами в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия и судов.

В целях своевременного и полного обеспечения профессиональной адвокатской деятельности надлежащими бланками ордеров на 2020 год было решено заказать то же количество ордеров по назначению и по соглашению, как и на 2019 год.

7. Защита социальных и профессиональных прав адвокатов
Защита социальных и профессиональных прав адвокатов является одной из основных задач работы Совета Адвокатской палаты Астраханской области в силу положений статей 29, 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». В этой связи в 2019 году Совет АПАО постоянно уделял этим вопросам пристальное внимание.

В 2019 году в новом составе была сформирована Комиссия по защите  прав адвокатов Астраханской области, в нее вошли 10 адвокатов, специализирующихся на участии в уголовном судопроизводстве, способных активно отстаивать профессиональные права и интересы адвокатов. Возглавил комиссию адвокат Гурьянов О.В. 

К счастью, обращений от адвокатов, адвокатских образований о защите их профессиональных прав в 2019 г. не поступало.

Вместе с тем, необходимо отметить, что обязанность адвокатов в письменном виде направлять информацию о нарушениях профессиональных прав адвокатов и руководителей адвокатских образований предусмотрена Рекомендациями по обеспечению адвокатской тайны и гарантий независимости адвоката при осуществлении адвокатами профессиональной деятельности 30.11.2009 Протокол №3, с доп. от 28.09.2016, (протокол №7). В этой связи о каждом случае нарушения профессиональных прав адвокаты обязаны информировать Адвокатскую палату Астраханской области.

В 2019 году имели место случаи привлечения адвокатов к уголовной ответственности: 

- в одном случае – по ст. 291.1 УК РФ «Посредничество во взяточничестве» (назначено наказание в виде реального лишения свободы с крупным штрафом). По данному факту Совет АПАО направил во все адвокатские образования Астраханской области для сведения адвокатов письмо, в котором выразил озабоченность размещенной в СМИ информацией о состоявшемся задержании адвоката при получении денежных средств, и обратила внимание, что любое участие адвоката в коррупционных схемах передачи денежных средств является несовместимым со статусом адвоката, поскольку согласно п. 5 ст. 9 КПЭА «в любой ситуации, в том числе вне профессиональной деятельности, адвокат обязан сохранять честь и достоинство, избегать всего, что могло бы нанести ущерб авторитету адвокатуры или подорвать доверие к ней»;

- в двух случаях – по ст. 159 УК РФ «Мошенничество» (при этом по одному из дел состоялось примирение с потерпевшим, в другом случае адвокату назначили условное наказание).

Статус всех адвокатов прекращен в соответствии с пп.1 п. 1 ст. 17 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (в двух случаях – до поступления в АПАО информации о возбуждении уголовных дел, в одном случае – на основании заявления адвоката после состоявшегося примирения по уголовному делу).

Также в 2019 году был вынесен приговор с назначением наказание в виде реального лишения свободы бывшему адвокату по нескольким эпизодам совершения преступлений, предусмотренных ст. 159 УК РФ «Мошенничество».

Официальных сообщений от правоохранительных органов о задержании адвокатов в соответствии с ч. 2.2. ст. 96 УПК РФ в 2019 году в адвокатскую палату не поступало.

В 2019 году  (как и в предыдущие годы) не было фактов участия членов Совета АПАО в производстве обыска, осмотра или выемки в отношении адвокатов соответствии со ст. 450.1 УПК РФ. При этом в одном случае член Совета АПАО направлялся для участия в проведении обыска по месту жительства адвоката, однако, соответствующее следственное действие не состоялось.

Совет АПАО уделяет постоянное и пристальное внимание вопросам выплаты адвокатам региона своевременного и в полном объеме вознаграждения за участие в судопроизводстве по назначению органов дознания, предварительного следствия и суда (более подробно данная информация изложена в разделе отчета «Оказание юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, мероприятия по контролю за его исполнением адвокатами».
В отчетном году к Адвокатской палате Астраханской области исковых требований не предъявлялось.

В 20 мая 2019 году между Управлением Минюста РФ по АО и УФСИН России по АО заключено соглашение № 147  о сотрудничестве, согласно которому (п. 2.3) Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Астраханской области обеспечивает по вторникам и пятницам с 14.00 ч. посещение адвокатами и нотариусами находящихся под арестом лиц, содержащихся в СИЗО-1, СИЗО-2, вне общей очереди и доводит информацию об указанном внеочередном времени посещения  СИЗО адвокатами и нотариусами до сведения иных посетителей СИЗО-1, СИЗО-2.

Высказанную в письме УФНС России по Астраханской области № 17-22/12040 от 19.07.2019 позицию о приравнивании даты прекращения статуса адвоката к дате соответствующего распоряжения Управления Минюста (подробнее в разделе 1) налоговые органы применили по отношению к адвокату Мартыновой Т.В., прекратившей свой статус адвоката по заявлению с 31.10.2018, а сведения о которой были внесены в региональный реестр адвокатов распоряжением УМЮ по АО 06.12.2018 г. В этой связи адвокату за период после прекращения статуса адвоката были начислены задолженности за период с 31.10.2018 года по 06.12.2018 года по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и страховые взносы на обязательное медицинское страхование.

Действия налогового органа по доначислению взносов были обжалованы Мартыновой Т.В. в суд, к участию в деле в качестве 3 лица была привлечена Адвокатская палата Астраханской области. Решением суда первой инстанции исковые требования были удовлетворены. Однако суд апелляционной инстанции отменил решение и отказал Мартыновой Т.В. в удовлетворении ее требований в полном объеме.

В настоящее время Мартыновой Т.В. при поддержке адвокатской палаты принимаются меры по обжалованию решения в кассационном порядке.

Советом АПАО постоянно решались вопросы о социальной помощи.

Как и в предыдущие годы, в 2019 году в соответствии с решением  Конференции адвокатов АО 20.12.2013 г. решения «О материальной помощи в Адвокатской палате Астраханской области с 2014 года» Совет палаты принимал решения об оказании материальной помощи в следующих случаях:

- в связи со смертью адвоката (3 случая); 

- в случае тяжелой продолжительной болезни адвоката свыше одного месяца, препятствующей выполнению профессиональных обязанностей (в 4 случаях); 

- в случае смерти близких родственников адвокатов (в 10 случаях); 

- при прекращении статуса адвокатов в связи с уходом на пенсию, при условии начисления трудовой пенсии на общих  основаниях (в 1 случае); 

- женщинам-адвокатам при рождении ребенка (в 6 случаях).

Данные приведены по состоянию на 10.12.2019 г.

В связи с днем Победы в Великой Отечественной войне Совет АПАО оказал ветеранам фронта и тыла материальную помощь. Выплаты производились с учетом рекомендаций Комиссии по социальным выплатам и оплате бесплатной юридической помощи. 

Также Советом АПАО было принято решение в связи уходом на пенсию и с добросовестным, многолетним трудом в адвокатуре (42 года) в качестве бухгалтера поощрить сотрудника АПАО денежной премией.

Ежемесячно Совет рассматривал вопросы выплаты частичной компенсации труда адвокатов по оказанию бесплатной юридической помощи (п. 2.4.3 Сметы палаты) в Центре бесплатной юридической помощи адвокатов при АПАО.

8. Содействие повышению профессионального уровня адвокатов, информационное обеспечение и иные полномочия

Совет АПАО в рамках полномочий, предоставленных подпунктом 8 пункта 3 статьи 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» продолжал осуществлять работу по повышению профессионального уровня адвокатов Астраханского региона.
По решению Совета АПАО в третий раз в Астраханской области 26-27 апреля 2019 года были организованы и проведены  выездные Высшие курсы повышения квалификации адвокатов. 

На курсах в роли лекторов выступили известные адвокаты: вице-президент Адвокатской палаты г.Москвы, член Комиссии по этике и стандартам ФПА РФ Н.М. Кипнис, член Совета Адвокатской палаты г.Москвы, Советник ФПА РФ Рубинштейн Е.А.; вице-президент Адвокатской палаты Московской области Толчеев М.Н.
Совет АПАО зачел 65 адвокатам, прошедшим указанные выездные Высшие курсы повышения квалификации, с учетом подписки на «Адвокатскую газету» и иных форм повышения квалификации, обучение за пятилетний срок повышения квалификации.
В помещении АПАО 13.04.2019 был организован и проведен очный тренинг с молодыми адвокатами «Введение в профессию» с привлечением преподавателей «Школы адвоката Адвокатской палаты Ставропольского края». В тренинге приняли участие 36 молодых адвокатов со стажем адвокатской деятельности до 1 года. Кроме того, АПАО данные адвокаты были направлены на обучение на  очно-дистанционный курс «Базовые навыки адвоката» с 11-30 апреля 2019 и подписались на «Адвокатскую газету». В счет повышения профессионального уровня им было зачтено 30 часов.
На очно-дистанционный курс «Работа адвоката в суде с участием присяжных заседателей-3» с 30 апреля по 30 июня 2019 года АПАО были направлены 36 адвокатов, за свой счет решили пройти данный курс 4 адвоката.    Очная  встреча была проведена  в г. Астрахани   15-16   июня  2019 года.  В дальнейшем обучившимся 40 адвокатам Советом АПАО было зачтено обучение за пятилетний срок повышения квалификации, с учетом подписки на «Адвокатскую газету» и иных форм повышения квалификации.
В июле 2019 года по решению Совета АПАО шести адвокатам, успешно прошедшим  очно-дистанционный курс «Семейное право и права человека. Актуальные и проблемные аспекты. Международные стандарты защиты прав ребенка и взрослого. FAMILY LAW RUSSIA-2019» 04 марта – 01 июня 2019 года было зачтено  качестве повышения профессионального уровня обучения 108 часов. На четырех адвокатов, направленных на этот курс Советом АПАО, возложена обязанность провести обучение для адвокатов Астраханской области.
23-26 октября 2019 года  в помещении АПАО были организованы Высшие   курсы повышения квалификации адвокатов ФПА  РФ «Использование специальных знаний в адвокатской деятельности». Обучение проходило по видеоконференцсвязи.  22 адвокатам было зачтено в качестве повышения профессионального уровня обучения 30 часов. 
В 2019 году Совет АПАО утвердил соглашение от 21.08.2019 между АПАО и АП Ставропольского края о совместной деятельности в области организации и проведения обучения адвокатов и стажеров.
В ноябре 2019 года Совет АПАО утвердил Положение о профессиональной подготовке и переподготовке адвокатов, стажеров адвокатов АПАО, которое будет доведено до сведения адвокатов Астраханской области путем размещения на сайте АПАО и опубликования в Вестнике АПАО.

В 2019 году, как и в предыдущие годы, в целях повышения квалификации адвокатов региона в помещении конференц-зала АПАО были организованы и проведены (31.01.2019, 27.02.2019, 28.03.2019, 31.07.2019, 22.08.2019, 22.09.2019, 28.11.2019) 7 семинарских занятий по 7  темам:  
- Влияние международного семейного законодательства на права и свободы граждан РФ  (31.01.2019, участвовало 18 адвокатов);
- Практические  аспекты  участия адвоката  в рассмотрении   материалов об условно-досрочном освобождении  осужденных от отбывания наказания, переводе  для дальнейшего отбывания наказания из исправительных колоний общего и строгого  режима в колонию-поселение   (27.02.2019, участвовало 36 адвокатов);
- Новые  правила сноса и  приведения  самовольных построек в соответствие с требованиями законодательства. Позиции Верховного  Суда РФ по вопросам узаконения реконструкции, перепланировки и переоборудования  жилых помещений  (28.03.2019, участвовало 49 адвокатов);

- Изменение  кассационного порядка пересмотра судебных решений  по уголовным делам в  связи с началом деятельности апелляционных  и кассационных судов общей юрисдикции, кассационного и апелляционного военных судов (31.07.2019, участвовало 37 адвокатов);

- Изменение  кассационного порядка пересмотра судебных решений  по уголовным делам в  связи с началом деятельности апелляционных  и кассационных судов общей юрисдикции, кассационного и апелляционного военных судов (22.08.2019, участвовало 41 адвокат);

- Изменение  апелляционного  и кассационного порядка пересмотра судебных решений  по гражданским, административным  делам, пересмотра судебных актов по делам об административных правонарушениях  в  связи с началом деятельности апелляционных  и кассационных судов общей юрисдикции.; изменения в ГПК РФ и КАС РФ, вступающие в действие с 01.10.2019  (22.09.2019, участвовало 59 адвокатов);

- Проблемы   «двойной защиты»   в деятельности адвоката по уголовным делам  (29.10.2019, участвовало 80 адвокатов);
- Предъявление  исков  в суды  с  01.10.2019г.: новые правила подсудности, представительства и отводов. Позиции Верховного Суда РФ по отдельным вопросам  гражданского законодательства  (по материалам 8-го юридического форума Системы Юрист «Главные правовые события года» (28.11.2019, участвовало 48 адвокатов).
На семинарских занятиях вторым вопросом докладывался обзор изменений текущего законодательства  и судебной практики.

В качестве докладчиков на семинарах выступали: Президент АПАО Малиновская В.Н., и.о. руководителя  службы ЗАГС Астраханской  области  Каширова  М.О., член Квалификационной комиссии АПАО  Слугин В.В., адвокаты Цыганова Е.И., Ковальчук М.А., Дедова Ю.А.
В 2019 году организовано и проведено в адвокатской палате 26 семинарских занятий с адвокатами со стажем адвокатской деятельности до 1 года. Занятия проводила консультант-методист АПАО адвокат Цыганова Е.И.

Для того чтобы адвокаты, желающие повысить свою квалификацию, могли принять участие в вебинарах ФПА РФ (онлайн или офлайн (при просмотре повтора) информация об их проведении регулярно размещалась на сайте Адвокатской палаты Астраханской области.
Информация ФПА РФ и АПАО, судебная и адвокатская практика, новости законодательства и др. регулярно публиковалась в «Вестнике Адвокатской палаты Астраханской области», который  издавался, как и в предыдущие годы, один раз в два месяца. За 2019 год изданы и направлены в адвокатские образования все 6 номеров журнала.
На сайте АПАО постоянно выставляются материалы о текущей деятельности Палаты. 

9. Об исполнении сметы расходов Адвокатской палаты за 2019 год.
На утверждение Конференции адвокатов Астраханской области 27.12.2019 вно​сится настоящий отчет Совета Адвокатской палаты Астраханской области, в том числе отчет об исполнении сметы расходов Адвокатской палаты Астраханской области за 2019 год в общей сумме поступлений 17442,5 тыс. руб.; расходов 16443,6 тыс. руб. и пере​ходящего остатка на 2020 год в сумме 998,9тыс. руб. (исполнение приходно-расходной сметы за 2019 год прилагается).
47

